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1. PREMESSA
Le disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P.A.
prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo
notevole e incisivo sull’organizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le
amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

I temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre piu urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che tutte le
Pubbliche Amministrazioni, ivi comprese le Aziende pubbliche di Servizi alla
persona, si dotino di Piani di prevenzione della corruzione, strumenti atti a
dimostrare come 1’ente si sia organizzato per prevenire eventuali comportamenti non
corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla
Commissione di Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, e costituisce segnale forte di
attenzione del Legislatore ai temi dell’integritd e della trasparenza dell’azione
amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto utilizzo delle
pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamento degli enti nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, all’art. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese
in sede di Conferenza unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali,
con l'indicazione dei relativi termini, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla
sua trasmissione alla Regione T.A.A. e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

¢) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in
linea con i principi sanciti dal DPR 62/2013.
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Al comma 61 dell’art. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inoltre che, attraverso intese
in sede di Conferenza unificata, fossero definiti gli adempimenti, attuativi delle
disposizioni dei successivi decreti emanati sulla base della stessa, da parte della
Regione TAA e delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.
La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la
quale ha fissato al 31 gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le
Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano Anticorruzione.

Con D’Intesa & stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire 1
criteri sulla base dei quali individuare gli incarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, quale punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.
A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, € stato formalmente
approvato il documento contenente "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai
pubblici dipendenti". Obiettivo del documento ¢& quello di supportare le
amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia di svolgimento di
incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.

Sul punto si € specificamente espressa la Regione TAA con circolare n.3/EL del 14
agosto 2014, recante prescrizioni circa I’adeguamento del regolamento organico delle
Pubbliche Amministrazioni ad ordinamento regionale ai criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenendo peraltro in debito conto quanto gia
stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/L e s.m.
come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8/L e dal DPReg. 11 luglio 2012 n.
8/L) che dettano principi e criteri ai quali i regolamenti organici dell’Ente devono
attenersi.

Nel 2013 ¢é stato inoltre adottato il D.lgs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli
obblighi di pubblicita e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto
seguito, sempre nel 2013, come costola della Legge Anticorruzione, il D.Igs. n. 39,
finalizzato all’introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni),
negli enti pubblici come negli enti di diritto privato in controllo pubblico.

In merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 ottobre 2014,
recante: “Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale”. Sulla
materia si € nuovamente cimentato il legislatore nazionale con I’adozione del D.Lgs.
97/2016, sulla base della delega espressa dalla Legge di riforma della pubblica
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.



Il 16.12.2016 ¢é entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15.12.2016 ("Legge
regionale collegata alla legge regionale di stabilita ~ 2017").
Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposizioni di adeguamento alle norme in
materia di trasparenza" e dispone alcune modifiche alla legge regionale n. 10/2014
("Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale"). Sul punto si richiama
’apposita circolare datata 9 gennaio 2017 emanata dalla Regione TAA.

Questo gran fermento normativo riflette 1’allarme sociale legato alla gravita e
diffusione dei fenomeni “lato sensu” corruttivi nella P.A. e ’opinione pubblica
chiede a gran voce di compiere rapidi e decisi passi verso il rinnovamento della
Pubblica Amministrazione, passi che I’ Amministrazione vuole percorrere con serieta
e pragmatismo, rifiutando di aderire a una logica meramente adempimentale.

Con la legge 179 del 30 novembre 2017 ¢ stato aggiunto un ulteriore tassello alla
normativa citata, mediante 1’approvazione delle “Disposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Con il PNA 2019, I’Autorita ha ritenuto di sviluppare e aggiornare le indicazioni
metodologiche per la gestione del rischio corruttivo; in particolare le nuove
indicazioni metodologiche sono confluite nell’Allegato 1 al PNA 2019, che
costituisce 1’unico riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo.

In particolare, il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 prevede un nuovo approccio
di tipo qualitativo per la gestione dei rischi corruttivi, fornendo nuovi indicatori per la
costruzione delle aree a rischio e per la conseguente predisposizione delle relative
misure di prevenzione della corruzione a cui ci si deve attenere per la redazione del
presente piano triennale comunale.

La metodologia adottata ¢ la seguente:

1) ’analisi del contesto interno ed esterno, con la mappatura dei processi
maggiormente esposti addivenendo gradatamente alla mappatura di tutti 1
processi;

2) I’analisi e valutazione del rischio (identificazione degli eventi rischiosi, analisi
e ponderazione del rischio);

3) trattamento del rischio (individuazione e programmazione delle misure).

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione

previste nel PTPCT ¢ fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14).
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Tale previsione € confermata dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la
violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi
all’attuazione del PTPCT, ¢ fonte di responsabilita disciplinare.

Uno dei punti di maggior criticita segnalati dell’ Autorita ¢ quello rappresentato dello
scarso coinvolgimento, nella definizione delle strategie di gestione del rischio
corruttivo, dell’organo di indirizzo politico, che deve assumere un ruolo proattivo; nel
caso del Comune, caratterizzato dalla presenza di due organi di indirizzo, uno
generale (il Consiglio Comunale) e uno esecutivo (la Giunta Comunale), si € operato
in questo modo:

* a livello della programmazione generale, sono stati previsti, nel Documento Unico
di Programmazione 2021 — 2023 (approvato dal Consiglio comunale), obiettivi
strategici per il contrasto della corruzione.

Il presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione, come sopra descritto.

2. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT),

unisce a sé l’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della

trasparenza: ad esso sono riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo

svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) riveste

un ruolo centrale nell'ambito della normativa e dell'organizzazione amministrativa di

prevenzione della corruzione e della promozione della trasparenza. La legge n.

190/2012 prevede che ogni amministrazione pubblica nomini un Responsabile di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in possesso di particolari requisiti.

Nei Comuni il RPCT ¢ individuato, di norma, nel Segretario, salva diversa e motivata

determinazione ed € nominato dal Sindaco quale organo di indirizzo politico

amministrativo dell'ente.

Il RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svolto in condizioni di garanzia e

indipendenza, in particolare, provvede:

« alla predisposizione del PTPCT entro i termini stabiliti;

« a proporre la modifica del Piano quando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione;



o ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione e definire le
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti dell’ente che operano
nei settori piu a rischio;

« a redigere una relazione sui risultati della propria attivitd e trasmetterla, entro il
termine fissato, all’organo di indirizzo politico dell’ente e all'ANAC,
pubblicandola sul sito istituzionale;

o alla verifica dell’efficace attuazione del Piano e della sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvolgono il contesto organizzativo, in
quanto con esse vengono adottati interventi che incidono sull'amministrazione nel suo
complesso, ovvero singoli settori, ovvero singoli processi/procedimenti tesi a ridurre
le condizioni operative che favoriscono la corruzione. Per tali ragioni il RPCT deve
assicurare il coinvolgimento e la partecipazione, in tutte le fasi di predisposizione ed
attuazione delle misure di prevenzione, dell'intera struttura, favorendo la
responsabilizzazione degli uffici, al fine di garantire una migliore qualita del PTPCT,
evitando che le stesse misure si trasformino in un mero adempimento. A tal fine, una
fondamentale azione da parte del RPCT, oltre al coinvolgimento attivo di tutta la
struttura organizzativa, € l'investimento in attivita di formazione in materia di
anticorruzione, cosi come meglio specificato in seguito. Tale attivita, all’interno del
contesto del Comune di Borgo Lares, ¢ oltremodo difficoltosa, a causa del ridotto
numero di dipendenti e degli importanti carichi di lavoro ad essi assegnati. Con
decreto del Sindaco prot. n. 1417 del 15 aprile 2022 il Segretario comunale, Diego
Viviani, € stato nominato Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza del Comune di Borgo Lares (nato in data 01.01.2016 dalla fusione dei
Comuni di Zuclo e Bolbeno).

Occorre notare che, in considerazione delle dimensioni dell’Ente e delle sue peculiari
attivita, al Segretario sono attribuite ulteriori mansioni e compiti, anche esecutivi e di
gestione, oltre a quelli oggetto del presente piano.

Inoltre, per completezza di informazione, si precisa al Segretario non sono assegnati
collaboratori per I’espletamento delle funzioni di Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza.

3. ILCONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell’'ambiente nel quale I'Ente € chiamato ad operare, con riferimento,
ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio
possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono
stati considerati sia i fattori legati al territorio Trentino di riferimento, sia le relazioni e
le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.
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Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni
a cui un Ente locale struttura & sottoposto consente infatti di indirizzare con maggiore
efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

A tal fine si riportano di seguito per estratto anche una serie di considerazioni e
valutazioni sul contesto esterno basate su una ricognizione recentemente effettuata
dal Consorzio dei Comuni trentini.

(...)

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 1695 dell'8 agosto 2012 é stato istituito un gruppo di
lavoro in materia di sicurezza, il quale é investito del compito di analizzare la vulnerabilita
all'infiltrazione criminale del sistema economico trentino, al fine di sviluppare risposte preventive
attraverso il monitoraggio dei segnali di allarme. Con deliberazione del medesimo organo (d.d. 4
settembre 2014, n. 1492) é stato mantenuto detto gruppo di lavoro (confermato da ultimo con
deliberazione della Giunta provinciale del 21 agosto 2020) e ne sono state implementate le funzioni
con il compito di coordinare la realizzazione di indagini statistiche sull'infiltrazione criminale nel
sistema economico trentino, nonché sulla percezione del fenomeno della corruzione da parte degli
operatori economici presenti sul territorio provinciale. L'attivita di indagine statistica si svolge
annualmente, per settori economici, in modo da garantire ['adeguata rappresentazione delle
problematiche suindicate.

Nel mese di ottobre 2018, il Gruppo di lavoro in materia di sicurezza ha presentato i risultati
dell‘attivita svolta a partire dal 2012. E’ stato quindi pubblicato il “Rapporto sulla sicurezza in
Trentino”, che conferma gli esiti delle richiamate indagini statistiche, evidenziando come, allo stato
attuale, il rispetto della legalita risulti adeguatamente garantito sull'intero territorio provinciale.

| contenuti del documento sono consultabili e scaricabili dalla pagina ufficiale della Provincia
autonoma di Trento al seguente link:
http.//www.provincia.tn.it/binary/pat_portale/anticorruzione_pat/Rapporto_sulla_sicurezza_inTtrent
ino_10_2018.1547130902.pdf .

Lo studio rende una fotografia complessiva della diffusione della criminalita sul territorio trentino sia
rispetto allo stato di infiltrazione criminale nel tessuto economico, sia in termini di fenomeni corruttivi
nell'amministrazione pubblica.

In particolare, secondo i dati forniti dal Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero
dell'lnterno, con riferimento all'anno 2017, i delitti commessi sono in totale 2.232.552, con una
flessione rispetto ai 2.457.764 del 2016. Sono calati gli omicidi, le rapine, i furti in abitazione, questi
ultimi, presumibilmente per I'impiego di tecnologie pit sofisticate antintrusione. Avendo riguardo ad
un indice riferito ad ogni 100.000 abitanti, mentre Milano risulta avere un indice di 7375 delitti (con un
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totale di 237.365 delitti (denunciati), Trento risulta avere un indice di 3.030 delitti; ben inferiore alla
media nazionale per provincia che é di 4.105 delitti.

Ed ancora lo studio precisa che: “Nel registro REGE della Procura di Trento sono state iscritte nel
periodo 1° luglio 2016 - 30 giugno 2017 n. 5.798 denunce di reato contro persone note e 9.192 contro
persone ignote; in totale 14.990 iscrizioni, con una flessione rispetto all’anno precedente, dove il dato
complessivo era stato di 15.806 iscrizioni. Il dato é perdo comprensivo anche delle contravvenzioni e
dei reati di competenza del Giudice di Pace, sicché é opportuna piuttosto la disaggregazione anziché
una considerazione complessiva. Quanto ai reati di criminalita organizzata ed in particolare quelli di
competenza della DDA (Direzione Distrettuale Antimafia), il numero delle iscrizioni risulta oscillare fra
le 18 e le 20 per ogni anno considerato dal 1° luglio 20712 al 30 giugno 2017 e la maggioranza é
costituita dalle associazioni considerate dall'art. 74 del Testo unico in materia di sostanze
stupefacenti.

Al riguardo merita di essere segnalato “l'allarme” lanciato dal Procuratore Nazionale Antimafia, il
quale nella Relazione finale della Commissione parlamentare antidroga, per descrivere ['espansione
della criminalita organizzata nelle Regioni settentrionali, afferma: “la presenza della mafia nel Veneto,
Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto-Adige, non appare cosi consolidata e strutturata come nelle
Regioni del Nord-ovest, ma diversi elementi fanno ritenere che sia in atto un‘attivita criminosa pit
intensa di quanto finora emerso, perché l'area é considerata molto attrattiva”. Ed ancora: “nel
Trentino e nell’Alto-Adige, pur non evidenziandosi il radicamento di organizzazioni mafiose, sono stati
individuati soggetti contigui a quelli criminali che si sono inseriti nel nuovo contesto socio-
economico e che operando direttamente o tramite prestanome hanno investito risorse di provenienza
illecita”.

Sempre dall'esame delle statistiche della Procura della Repubblica sembra emergere che:

“ quanto ai reati di riciclaggio, usura, violazione delle norme di prevenzione, il numero di reati
sopravvenuti da 1.7.2013 a 30.6.2074, da 1.7.2014 a 30.6.2015, da 1.7.20715 a 30.6.2016, da 1.7.2016
a 30.6.20177 é pressoché stabile e modesto aggirantesi sull’ordine della trentina;

- quanto ai reati di corruzione, le denunce di reato nell'ultimo periodo risultano anch’esse pressoché
insignificanti, mentre si & quasi raddoppiato (da 24 a 44) il numero delle denunce per abuso di ufficio.
Va tuttavia considerato che I'incremento delle denunce per questa ipotesi delittuosa pud non essere
significativo, essendo ben possibile che nel seguito dell’iter processuale cada il fondamento della
violazione.”

Le conclusioni tracciate nel lavoro menzionato, che qui si riportano integralmente, sono
sufficientemente tranquillizzanti e rassicuranti: “Infatti, sebbene il tessuto economico trentino appaia
- rispetto a quello di altre Regioni - sostanzialmente florido e appetibile per gli operatori, e di
conseguenza non assolutamente immune dalla “possibilita” di infiltrazioni criminose, attualmente il
rispetto della legalita sembra adeguatamente garantito.



A partire dall'approvazione della legge Severino (2012), gli interventi in materia sono stati numerosi e
proficui...

... Sotto questo aspetto, occorre rilevare che [I'ltalia non é affatto all“anno zero”; al contrario, come
testimoniano plurimi segnali, negli ultimi anni i progressi sono stati molteplici. | riconoscimenti ricevuti
dall’ltalia in tema di prevenzione della corruzione, numerosi e per nulla scontati, sono stati rilasciati dai
pit autorevoli organismi internazionali: Onu, Commissione europea, Ocse Consiglio d’Europa, Ocse,
solo per citare i principali.

Di cio pare consapevole la stessa opinione pubblica, che difatti percepisce ['ltalia un Paese meno
corrotto del passato, come mostra il miglioramento nelle classifiche di settore (19 posizioni
guadagnate dal 2012). Il cambiamento in atto, peraltro, & anche di tipo culturale.



ANAC ha inoltre pubblicato il 17 ottobre 2019 un rapporto dal titolo “La corruzione in Italia (20716-2019).
Numeri, luoghi e contropartite del malaffare”, redatto nell'ambito del Programma Operativo Nazionale
“Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020", finanziato dall’'Unione europea, che punta a definire
un set di indicatori in grado di individuare il rischio di corruzione nella Pubblica amministrazione.

Con il supporto del personale della Guardia di Finanza impiegato presso 'ANAC, sono stati analizzati i
provvedimenti emessi dall’Autorita giudiziaria nell'ultimo triennio nel caso di commissariamento degli
appalti assegnati illecitamente (41 appalti ad oggi). Grazie alle informazioni raccolte, I’Autorita ha
potuto redigere un quadro dettagliato delle vicende corruttive in termini di dislocazione geografica,
contropartite, enti, settori e soggetti coinvolti. Gli elementi tratti dalle indagini penali possono, a detta
di ANAC, fornire importanti indicazioni riguardo la fenomenologia riscontrata in concreto e i fattori che
ne agevolano la diffusione, favorendo I'elaborazione di indici sintomatici di possibili comportamenti
corruttivi.

Se ne riportano di seguito alcuni stralci particolarmente significati per I'analisi del contesto esterno in
cui opera '’Amministrazione:

Fra agosto 2016 e agosto 2019 sono state 117 le ordinanze di custodia cautelare per corruzione
spiccate dall’Autorita giudiziaria in Italia e correlate in qualche modo al settore degli appalti:
esemplificando é quindi possibile affermare che sono stati eseguiti arresti ogni 10 giorni circa. Si tratta
in ogni caso di una approssimazione per difetto rispetto al totale, poiché ordinanze che ictu oculi non
rientravano nel perimetro di competenza dell’Anac non sono state acquisite.

In linea con questa cadenza temporale sono anche i casi di corruzione emersi analizzando i
provvedimenti della magistratura: 152, ovvero uno a settimana (solo a considerare quelli scoperti). A
essere interessate sono state pressoché tutte le regioni d’ltalia, a eccezione del Friuli-Venezia Giulia e
del Molise (tab. 1).

Tab. 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2016-2019
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Dalla tabella e dai dati sopra riportati emerge chiaramente che gli episodi criminosi
riferiti al Trentino sono 2 (due) in 3 anni. Il fenomeno €& quindi contenuto. Va anche

evidenziato, con riferimento alla prevenzione della corruzione, quanto segue:

!




Da tutto questo insieme di dati e di valutazioni si pud quindi affermare, nel complesso, che le
condizioni del contesto esterno, individuabile nell'intero territorio provinciale, non siano critiche e
che il grado di integrita morale del contesto ambientale circostante sia tutto sommato buono.

Si ritengono condivisibili le conclusioni tratte, tra I'altro, dalla relazione del Presidente della Sezione
giurisdizionale della Corte dei Conti dellanno 2020, che qui si riprendono: ...“il sostrato
amministrativo della Provincia di Trento resta sostanzialmente sano ed i fenomeni di mala gestio
restano relegati nella loro episodicita ma, soprattutto, non assurgono mai a prodotto esponenziale di
diffuse illegalita.....

Anche il Procuratore regionale della Corte dei Conti, nella relazione d'inaugurazione dell'anno
giudiziario 2021, ha parlato di “un contesto territoriale trentino caratterizzato, in radice, da principi di
onesta ed efficacia”; peraltro ha evidenziato delle criticita in materia di incarichi esterni e di violazione
delle regole di evidenza pubblica.

-

Si evidenzia che l'area in cui si trova Borgo Lares (Giudicarie), sulla base di dati
risalenti al Rapporto sulla Sicurezza in Trentino del 2014 € una tra quelle in cui il tasso
dei reati € pil basso della media provinciale. Si evidenzia che detto dato era inferiore
sia a quello del nord est che a quello italiano (oltre 4500 reati denunciati ogni 100.000
abitanti). Va inoltre notato che si puo ritenere per la Provincia di Trento non vi siano le
diffuse situazioni di omerta che caratterizzano determinate aree del sud Italia, ove si
puo ritenere che molti reati non vengano neppure denunciati.

Va infine notato che la situazione socio-economica locale, pur risentendo della
generale crisi, non presenta problematiche particolarmente gravi e che anzi il livello di
benessere & superiore alla media italiana, le attivita economiche, incentrate sui
servizi, piccole industrie e artigianato, sono in una situazione tale da poter garantire
un adeguato livello di occupazione e le politiche sociali messe in essere tramite i lavori
socialmente utili ed altre iniziative dei competenti soggetti pubblici sono tali da
garantire la permanenza di condizioni socio-economiche generalmente soddisfacenti.
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Nel processo di costruzione del presente Piano si € tenuto conto della suddetta analisi,
ma anche delle risultanze dell’ordinaria vigilanza sui possibili fenomeni anche
latamente corruttivi o comunque di “mala gestio”. Nel corso dei monitoraggi sinora
effettuati nell’lEnte non sono emerse irregolarita attinenti a detti fenomeni e non sono
state irrogate sanzioni. Si puo quindi fondatamente ritenere che il contesto interno &
sano e non genera particolari preoccupazioni.

4. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI BORGO LARES

La struttura organizzativa dell’ Amministrazione ¢ stata suddivisa in:
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Il Comune di Borgo Lares, nasce il 01 gennaio 2016 dalla fusione dei preesistenti
Comuni di Bolbeno e Zuclo.

Con decreto n. 1417 del 14 aprile 2022 il Sindaco ha provveduto a nominare il
Segretario Comunale Diego Viviani quale Responsabile Anticorruzione e
Trasparenza, ai sensi dell’art. 1 comma 7 della Legge 190/2012 come modificato
dall’art.41 lettera f) del D.Lgs.97/2016.

Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i
processi critici direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono
figurare quelli relativi ai seguenti servizi resi alla cittadinanza:

A tal fine si sottolinea che tra questi non figurano quelli relativi a:

Vigilanza boschiva e Polizia locale — servizi resi tramite gestione associata, della cui
organizzazione risponde il Comune capofila di Tione di Trento.

- Asilo nido — la cui gestione ¢ demandata al Comune capofila di Sella Giudicarie e di
Tione di Trento.

- ICT, Edilizia abitativa, Servizio mensa, Servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti
ed 1 Servizi sociali — la cui gestione ¢ demandata alla Comunita delle Giudicarie.

Al sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANAC si segnala che il ruolo di RASA
(soggetto responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante stessa) del Comune ¢ stato assunto da Ivana
Susi Simoni.

S. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per consolidare il processo di implementazione del Piano 1’Amministrazione si &
avvalsa del supporto di Formazione-Azione organizzato dal settore Formazione del
Consorzio. Lungo il percorso assistito € stato possibile affinare e omogeneizzare la
metodologia di analisi e gestione dei rischi e di costruzione delle azioni di
miglioramento, anche grazie al confronto con realta omogenee del territorio.
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6. PRINCIPIO DI DELEGA, OBBLIGO DI COLLABORAZIONE E
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega
— prevede il massimo coinvolgimento dei dipendenti con responsabilita organizzativa
sulle varie strutture dell’Ente, specie se destinati ad assumere responsabilita
realizzative delle azioni previste nel Piano (cd. soggetti titolari del rischio ai sensi del
PNA). In questa logica si ribadiscono in capo alle figure apicali 1’obbligo di
collaborazione attiva e la corresponsabilitd nella promozione ed adozione di tutte le
misure atte a garantire I’integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

A questi fini si provvede, nel limite del possibile, al trasferimento e all’assegnazione,
a detti Responsabili, delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per I’analisi organizzativa e I’individuazione delle varie
criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediante 1’individuazione, la valutazione e
la definizione degli indicatori di rischio;

c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e
sufficienti a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei
collaboratori in occasione di lavoro.

d) Monitoraggio delle azioni previste nel Piano.

Si assume che, attraverso ’introduzione e il potenziamento di regole generali di
ordine procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare
e risolvere anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e
l'efficienza operativa dell' Amministrazione.

7. LA FINALITA DEL PIANO

La finalita del presente Piano Anticorruzione € quello di proseguire con quanto
avviato gia a far data dal 2014 per la costruzione, all'interno dell'Amministrazione, di
un sistema organico di strumenti per la prevenzione della corruzione.

Tale prevenzione non ¢ indirizzata esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal
14



Codice Penale, ma anche a quelle situazioni di rilevanza non criminale, ma
comunque atte a evidenziare una disfunzione della Pubblica Amministrazione dovuta
all'utilizzo delle funzioni attribuite non per il perseguimento dell'interesse collettivo
bensi di quello privato. Nel corso degli anni ¢ stata maturata una visione piu ampia
del contrasto alla corruzione, non intesa riduttivamente quale azione di prevenzione e
contrasto di fatti penalmente rilevanti, bensi, come afferma il PNA 2019 “come
processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle
misure ed il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di
prevenzione. La gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del
livello di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri
di efficienza complessiva dell’amministrazione, evitando di generare oneri
organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano
sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura basata
sull’integrita”.

In sintesi, si puo affermare che finalita del PTCCT ¢ quella di identificare le misure
organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali.

Nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo,
I’ Autorita, attraverso il PNA 2019, ha fornito i seguenti principi guida:

- principi strategici;

- principi metodologici;

- principi finalistici.

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: 1’organo di
indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione
delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un
compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un
contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio
corruttivo non riguarda solo il RPCT ma I’intera struttura organizzativa. A tal fine,
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occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una
cultura consapevole dell’importanza del processo di gestione del rischio e delle
responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva
collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di
valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche
amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio pud
favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di gestione del
rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi
informativi e di risorse.

Principi metodologici:

1) Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva
riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere
attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi
progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del
contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni
di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con
gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente
e continuativamente 1’entita o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare
nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei
rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitd organizzativa, I’efficienza e
I’efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni, & opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando
di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base
delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e
puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al
contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di
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di proseguire secondo I’impostazione in essere ritenendo adeguati 1 PTPTC gia
adottati

LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita
interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un
soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi:

1) identificazione;
2) descrizione;
3) rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 1’unita di analisi (il processo) e
nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’ organizzazione che,
nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.
In questa fase I’obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto
di analisi e approfondimento nella successiva fase.
L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta
I’attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per
ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio.
Il risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ 1’identificazione dell’elenco
completo dei processi dall’amministrazione.
Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.
I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti
locali:
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato;

- contratti pubblici;
22



SENSIBILIZZAZIONE E CONDIVISIONE DELL’APPROCCIO CON I
RESPONSABILI DI SERVIZIO E LA GIUNTA COMUNALE

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata ¢ stato quello di far crescere
all’interno dell’Amministrazione la consapevolezza sul problema dell’integrita dei
comportamenti.

In coerenza con I’importanza della condivisione delle finalita e del metodo di
costruzione del Piano, in questa fase si ¢ provveduto, per quanto possibile, alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responsabili, definendo in quella sede che
il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe incluso, dove pertinenti, sia i
processi previsti dall’art. 1 comma 16 della L. 190 (autorizzazioni o concessioni;
scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera),
che quelli tipici del Comune che possono presentare significativi rischi di integrita.

Poiché la Giunta Comunale ¢ competente ad adottare determinati atti amministrativi
in adesione ai modelli organizzativi previsti dall’art. 4 del Testo unico delle leggi
regionali sull’ordinamento dei comuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adige
(art. 5 del C.E.L. approvato con la L.R. 2/2018"), la sua partecipazione a questo
processo ¢ doverosa oltre che strategica, sia in termini di indirizzo politico —
amministrativo che di condivisione dei principi di sana ed integra gestione della cosa
pubblica. Il principio € stato certo rinforzato dalle previsioni dei PNA 2015, 2016,
2017 e 2018, che hanno prescritto il necessario coinvolgimento dell’organo di
indirizzo sia nella fase progettuale del PTPC, che nella specifica proposta di momenti

formativi. Tale partecipazione € stata poi esplicitamente prevista anche dal D.Lgs.
97/2016.

La Giunta, stanti i buoni risultati dei precedenti piani triennali e dei loro
aggiornamenti, in seduta del 14/04/2022 ha dato indicazioni al Segretario comunale

! lo statuto pud prevedere disposizioni che, anche rinviando a norme regolamentari di carattere organizzativo,
attribuiscano al sindaco, agli assessori o all'organo esecutivo il potere di adottare atti anche di natura tecnico-
gestionale.
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prevede di adottare in futuro. Si € in tal modo costruito un Piano che,
valorizzando il percorso virtuoso gia intrapreso, mette a sistema quanto gia
positivamente sperimentato purché coerente con le finalita del Piano;

L’impegno a recepire le eventuali osservazioni dei portatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti
non integri, per poter arricchire 1’approccio con 1’essenziale punto di vista dei
cittadini fruitori dei servizi, e nel contempo rendere consapevoli gli interessati
degli sforzi messi in campo dall’organizzazione per rafforzare e sostenere
’integrita e trasparenza dei comportamenti dei propri operatori a tutti 1 livelli;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione nell’ambito della

f)

trasparenza, ivi compresi:

% ’attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dell’amministrazione;

% Dattivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D.Igs. n.33/2013,

cosi come confermato dalla L.R.10 /2014 in tema di trasparenza, come
introdotto dalla LR 16/2016;

la previsione e I’adozione di specifiche attivita di formazione, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione e trasparenza dell’amministrazione, ai
responsabili amministrativi competenti per le attivitd maggiormente esposte al
rischio di corruzione, legate all’acquisizione delle tecnicalitd necessarie alla
progettazione, realizzazione e manutenzione del presente PTPC, ed anche
potenziando aree legate alle specifiche competenze tecniche dei soggetti sopra
indicati;

’attivita di monitoraggio del Piano precedente;

g) la continuita con le azioni intraprese con i precedenti Piani Triennali di

prevenzione della Corruzione.
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Detti approcci, pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali
Anticorruzione succedutisi nel tempo (2013, 2015, 2016, 2017 e 2018).

Va peraltro evidenziato e sottolineato che la struttura organizzativa del Comune di
Borgo Lares € molto semplice e quindi gli approcci predetti vanno calati nella realta
tenendo conto delle dimensioni dell’ente, dell’immediata riferibilita delle pratiche ai
soggetti, della mole di attivita e della necessita di non duplicare 1’organizzazione
burocratica mantenendo quindi per quanto possibile un sistema snello e semplificato.

Va ricordato che il Comune di Borgo Lares ha circa 700 abitanti e quindi rientra
ampiamente nel novero di piccoli Comuni (concetto relativo ai Comuni con meno di
15000 abitanti) di cui al Piano Nazionale Anticorruzione per il 2016. Inoltre rientra
tra i Comuni con meno di 5000 abitanti, per cui sono state previste ulteriori
semplificazioni dal Piano Nazionale Anticorruzione per il 2018 (PNA 2018).

9. ILPERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Gli aspetti presi in considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano sono stati tenuti in considerazione diversi
aspetti:

a) il coinvolgimento, per quanto possibile e con i limiti gia indicati, dei
Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio nell’attivita di analisi
e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
I’implementazione del Piano; tale attivita — che non sostituisce ma integra la
opportuna formazione rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piano stesso - ¢
stata il punto di partenza per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto
alle reali esigenze dell’ Amminsttrazione;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata,
controlli specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti,
particolari misure nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del
personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte) anche
gia adottate, oltre all’indicazione delle misure che, attualmente non presenti, si

19



organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il complesso
delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societa multinazionali, pubbliche
amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali
problematiche:

e L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di
documentabilita delle attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni
e le azioni devono essere verificabili in termini di coerenza e congruitd, in
modo che sia sempre attestata la responsabilita della progettazione delle
attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di
supervisione o controllo deve essere documentata e firmata da chi ne ha la
responsabilita. In coerenza con tali principi, sono da formalizzare procedure,
check-list, regolamenti, criteri e altri strumenti gestionali in grado di garantire

omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

e L’approccio mutuato dal D.Igs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni
e senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che prevede
che I’ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o
a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che I’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima
della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione
idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e 1’osservanza dei modelli e di
curare il loro aggiornamento ¢ stato affidato a un organismo dell’ente dotato
di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

¢ Se non vi € stata omessa o insufficiente vigilanza.
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apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del
livello di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri
di efficienza e efficacia complessiva dell’amministrazione, evitando di generare oneri
organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano
sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa
basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla
generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere
delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione
del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

Naturalmente i principi di cui sopra dovranno essere declinati con la realta del
Comune di Borgo Lares, sia dimensionale (circa 700 abitanti) che intesa come
numero dei dipendenti.

Come declinato anche nel Piano Nazionale Anticorruzione del 2013 e nei successivi
aggiornamenti, i principali obiettivi da perseguire, attraverso idonei interventi, sono:

e ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

 aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

8. L’APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE
DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione ¢ quindi quello di
garantire nel tempo, attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure
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- acquisizione e gestione del personale;

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso;

- governo del territorio;

- gestione dei rifiuti (in parte gestita dalla Comunita di Valle);
- pianificazione urbanistica;

- altri servizi.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva
della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi consente di
identificare i punti pit vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali, per quanto possibile. I processi, poi, sempre secondo gli
indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante 1’indicazione
dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, ¢ stato
registrato il Servizio responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della
“gradualitd” (PNA 2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia
comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, ci si riserva, nel corso del prossimo
esercizio per addivenire all’eventuale individuazione di ulteriori processi dell’ente.

VALUTAZIONE E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € una “macro-fase” del processo di
gestione del rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le
possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.
Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:
- identificazione;
- analisi:
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- ponderazione.
Identificazione del rischio

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 1’obiettivo € individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I’ANAC, “questa fase €& cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere 1’attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessario: definire 1’oggetto di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare
i rischi e formalizzarli nel PTPCT. L’oggetto di analisi ¢ [’unita di riferimento
rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi. Dopo la “mappatura”, I’oggetto di
analisi puod essere: I’intero processo; ovvero le singole attivita che compongono
ciascun processo. Secondo [’Autoritda, “Tenendo conto della dimensione
organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili,
I’oggetto di analisi puod essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I’identificazione
dei rischi debba essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi
rappresentativi  dell’attivita  dell’amministrazione “non sono ulteriormente
disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica ¢ conforme al principio
della “gradualita”.

L’Autorita consente che 1’analisi non sia svolta per singole attivita anche per i
“processi in cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei
precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali non si
siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di
criticitd”. Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati,
I’identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio,
individuando come oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa dell’ente, si € svolta I’analisi per singoli “processi”
(senza scomporre gli stessi in “attivita”).
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Per identificare gli eventi rischiosi sono state applicate principalmente le
metodologie seguenti:

e in primo luogo, per quanto possibile, la partecipazione degli stessi funzionari
Responsabili dei Servizi, con conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative
criticita;

e quindi, i risultati dell’analisi del contesto;

e le risultanze della mappatura;

e ’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti
in passato in altre amministrazioni o enti simili.

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e
documentati nel PTPCT. Secondo I’Autorita, la formalizzazione potra avvenire
tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo
o attivita che sia, € riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento
rischioso. Nella costruzione del registro 1’ Autorita ritiene che sia “importante fare in
modo che gli eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici
del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.

Il catalogo, costruito come indicato sopra, € riportato nel prospetto allegato,
denominato “Mappatura dei processi, catalogo dei rischi, analisi dei rischi,
individuazione e programmazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

Analisi del rischio
L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:
1) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso
I’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
2) stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

1) Fattori abilitanti
L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, quindi 1 fattori di
contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che
nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu semplicemente, “cause”
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dei fenomeni di malaffare). Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere
molteplici e combinarsi tra loro. L’ Autorita propone i seguenti esempi:

e assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano
gia stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi
rischiosi;

e mancanza di trasparenza;

e eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

e inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

e inadeguata diffusione della cultura della legalita;

e mancata attuazione del principio di distinzione tra politica € amministrazione.

2) Stima del livello di rischio
In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun
oggetto di analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare
i processi e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento e il successivo
monitoraggio da parte del RPCT.
Secondo I’ANAC, I’analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
“prudenza” poiché & assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che
non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione”.
L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 1’approccio valutativo;
individuare 1 criteri di valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un
giudizio sintetico, adeguatamente motivato.
Per stimare I’esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo o
quantitativo, oppure un mix tra i due.
Approccio qualitativo: [’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali
valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.
Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi
statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.
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Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente
robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in
molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita
organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio
spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione: I’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione
dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente
in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori del livello
di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa,
delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di
complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Pertanto, alla luce di quanto sopra, si € deciso di ampliare il numero degli indicatori,
suddividendoli in indicatori di probabilita ed indicatori di impatto, come segue:

Indicatori di probabilita
1 discrezionalita; focalizza il grado di discrezionalita nella attivita svolte o negli atti
prodotti; esprime 1’entita del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e

della necessita di dare risposte immediate all’emergenza;

2 coerenza operativa; coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unita
organizzative che svolgono il processo e gli strumenti normativi e di
regolamentazione che disciplinano lo stesso;

3 rilevanza degli interessi esterni, quantificati in termini di entitd del beneficio
economico e non, ottenibile dai soggetti destinatari del processo;

4 livello di opacita del processo, misurato attraverso solleciti scritti del RPCT per la
pubblicazione dei dati, dalle richieste di accesso, dai rilievi in sede di controllo, ecc;
5 presenza di eventi sentinella, ovvero procedimenti avviati dall’autorita giudiziaria

27



o contabile o ricorsi amministrativi, anche in Enti di simili dimensioni, oppure
procedimenti contro il dipendente in questione;

6 livello di attuazione delle misure del PTPCT desunte dal monitoraggio;

7 segnalazione e reclami, pervenute con riferimento al processo;

8 presenza di rilievi a seguito dei controlli interni;

9 capacita dell’Ente di far fronte alle carenze organizzative nei ruoli di
responsabilita.

Indicatori di impatto

1 impatto sull’immagine dell’Ente (anche potenziale e su Enti di dimensione e
consistenza simile);

2 impatto in termini di contenzioso;

3 impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio;

4 Danno generato (anche potenziale).

Misurazione del rischio: in questa fase, per ogni oggetto di analisi si € proceduto alla
misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede [’attribuzione di punteggi". Se Ia
misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" &
possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.
"Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30). Attraverso la misurazione dei
singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e,
anche in questo caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso,
medio, alto). L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

e qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso
livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare
I’esposizione complessiva del rischio”;

e evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente
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motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”. Pertanto, come da PNA,
l'analisi del presente PTPCT ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed €
stata applicata la scala ordinale suggerita dal PNA (basso, medio, alto). Ogni
indicatore & stato valutato con Basso, Medio e Alto. L’indagine qualitativa ¢ stata
condotta per prevalenza, con indicazione della valutazione complessiva.

L’esito dell’analisi & contenuto nell’allegato al presente documento (valutazione
complessiva).

Rilevazione dei dati e delle informazioni: la rilevazione di dati e informazioni
necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di cui al
paragrafo precedente, ¢ stata coordinata dal RPCT. II PNA prevede che le
informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei
Responsabili dei Servizi coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi D’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
Responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse,
secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”,
fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Par. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

e i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando
che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso,
le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare
riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per
responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

e le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

e ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa,
ece. ).

Infine, I’Autoritd ha suggerito di “programmare adeguatamente [’attivita di
rilevazione individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile,
consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la
rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie”
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(Allegato n. 1, pag. 30).
La rilevazione delle informazioni € stata coordinata dal RPCT.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta
nella colonna "Motivazione della valutazione del rischio" nel suddetto prospetto
(Allegato A).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso
dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Par. 4.2, pag. 29).

Ponderazione del rischio: € I’ultima delle fasi che compongono la macro-fase di
valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e
le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il
grado di rischio; le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi
dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.
Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere
soppesate diverse opzioni per ridurre 1’esposizione di processi e attivita alla
corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non
sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le
misure gia esistenti”. Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni ¢
quello di “rischio residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione siano state correttamente attuate. L’attuazione delle azioni di
prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello
quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si
verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata. Per
quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le azioni
di prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere
in ordine via via decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione
piu elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

In questa fase si € ritenuto di assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che
hanno ottenuto una valutazione complessiva di rischio A procedendo, poi, in ordine
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decrescente di valutazione secondo la scala ordinale.

Trattamento del rischio: ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita
piu idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione
degli eventi rischiosi. In tale fase, si progetta I’attuazione di misure specifiche e
puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.
La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle
misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili.
Le misure possono essere "generali" o "specifiche".
Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione
della corruzione. Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni
specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano
dunque per l’incidenza su problemi specifici. L’individuazione e la conseguente
programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il
“cuore” del PTPCT. Tutte le attivitd fin qui effettuate sono propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure che rappresentano, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT.
E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, 1’attivita di
identificazione e progettazione delle misure di prevenzione pud rivelarsi inadeguata.
In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si:

1) individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui

I’organizzazione ¢ esposta (fase 1);
2) programmano le modalita della loro attuazione (fase 2).

1) Individuazione delle misure idonee a prevenire il rischio corruttivo.

La prima fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. In
questa fase, dunque, I’amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu
idonee a prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro
fattori abilitanti. L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di
individuare, per quei rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti
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prioritari, 1’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a
tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come
"generali" che come "specifiche":

e controllo;

e trasparenza,

e definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

e regolamentazione;

e semplificazione;

e formazione;

e sensibilizzazione e partecipazione;

e rotazione;

e segnalazione e protezione;

e disciplina del conflitto di interessi;

e regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza pud essere programmata come
misure “generale” o come misura “specifica”:

- ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la
corretta e puntuale applicazione del D.Lgs. 33/2013);

- ¢, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza rilevati tramite 1’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita
per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente
fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente
importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna
(promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La
semplificazione, in particolare, € utile laddove 1’analisi del rischio abbia evidenziato
che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o
non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui
che ha la responsabilita del processo.
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Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al
fine di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima
dell’identificazione di nuove misure, € necessaria un’analisi sulle eventuali misure
previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il
livello di attuazione e 1’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo
in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e
non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
identificarne le motivazioni,

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della
misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti ’evento rischioso; se 1’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore
abilitante in un dato processo € connesso alla carenza dei controlli, la misura di
prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, 1’attivazione
di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In
questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la
rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse
attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso (che
¢ appunto I’assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilitd economica e organizzativa delle misure: 1’identificazione delle
misure di prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte
delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere
poco realistico; pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione
delle misure di prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative, per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n.
significativo di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della
strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni
singola amministrazione.
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Come nelle fasi precedenti, anche I’individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti
interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo
opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nel prospetto allegato,
denominato “Mappatura dei processi, catalogo dei rischi, analisi dei rischi,
individuazione e programmazione delle misure di prevenzione della corruzione”
nella colonne denominata " Misure di prevenzione”.Per ciascun oggetto analisi €
stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione,
secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

2) Programmazione delle modalita dell’attuazione delle misure idonee a prevenire il
rischio corruttivo

La seconda fase del trattamento del rischio ha Il'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione. La programmazione delle misure rappresenta un contenuto
fondamentale del PTPCT in assenza del quale il Piano ‘risulterebbe privo dei
requisiti di cui all’art. 1, comma 5, lett. a) della legge 190/2012. La programmazione
delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla
definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio
chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’ organizzazione e non diventi
fine a sé stessa. Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere
realizzata considerando i seguenti elementi descrittivi:

e fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente
complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il
coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per I’attuazione, cioé
I’indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende adottare la misura;
e tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere
scadenzata nel tempo; cid0 consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi
come ai soggetti chiamati a verificarne I’effettiva adozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi
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previsti;

e responsabilita connesse all’attuazione della misura: in wun’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle
misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della
misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in
atto della strategia di prevenzione della corruzione;

e indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su
una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali
alla corretta attuazione delle misure.

Secondo 1'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pitt ampio coinvolgimento dei
soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare
le modalita piu adeguate in tal senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale
previsto dalla legge.

In questa fase, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche, si €
provveduto alla programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di
attuazione. Il tutto €& descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna
"Programmazione delle misure" del suddetto prospetto ai quali si rinvia.

STESURA E APPROVAZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione 2022-2024 ¢
stata realizzata partendo dall’approccio seguito in passato ed in particolare dal Piano
2021-2023 che teneva conto anche dei Piani approvati rispettivamente nel corso del
2013, nel mese di gennaio rispettivamente del 2014, 2015 nei Comuni di Zuclo e
Bolbeno e del 2016, 2017, 2018 e 2019 nel Comune di Borgo Lares, mettendo a
sistema quanto previsto ed attuato nel corso degli anni. Particolare attenzione ¢ stata
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posta nel garantire la “fattibilita” delle azioni previste, sia in termini operativi che
finanziari (evitando spese o investimenti non coerenti con le possibilita finanziarie
dell’Ente), attraverso la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti di
programmazione dell’Ente (DUP, Piano Programmatico, Bilancio di previsione,
Budget, ecc.), tenendo conto delle ridotte dimensioni dell’Ente e dell’assenza, fino ad
ora, di episodi segnalati in relazione all’oggetto del presente piano.

FORMAZIONE A TUTTI GLI OPERATORI INTERESSATI DALLE AZIONI
DEL PIANO

La L. 190/2012 ribadisce come [’aspetto formativo sia essenziale per il
mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo. Per questo il Comune pone
particolare attenzione alla formazione del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio.

Al fine di massimizzare I’impatto e la ricaduta del Piano ¢ prevista, come richiesto
dal PNA, un’attivita di costante informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti
ed offerta anche agli amministratori, sui contenuti del presente Piano, unitamente
alla disamina del Codice aziendale di Comportamento. Oltre a dare visibilita alla ratio
ed ai contenuti del presente Piano, gli incontri formativi porranno 1’accento sulle
tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché sulle novita in tema di
risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

A partire dal 2017 si € cercato di porre con maggiore decisione 1’attenzione alla
formazione del personale in aree sensibili del piano, relativamente alle loro mansioni,
al fine di accrescere la loro preparazione professionale. Nel 2018 e poi negli anni
successivi ci si € concentrati sulla formazione in materia di procedura per la scelta del
contraente, mediante la frequenza di appositi corsi con contenuto estremamente
specifico e puntuale.

In occasione della predisposizione del Piano della formazione, saranno programmati
anche nel triennio 2022-2024, grazie alla collaborazione progettuale del Consorzio
dei Comuni, interventi formativi per il personale, specie se di recente o nuova
assunzione e, ove interessati, per gli amministratori sulle tematiche della trasparenza
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e dell’integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli
strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere la
consapevolezza del senso etico nell’agire quotidiano nell’organizzazione e nei
rapporti con 1’utenza.

10.ALTRE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che il Comune
intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e
compatibilmente con la propria dimensione organizzativa.

ROTAZIONE

Tenuto conto dei rilievi e suggerimenti in materia da parte del PNA 2019 e di quanto
auspicato dalla normativa in merito all’adozione di adeguati sistemi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, 1’Amministrazione rileva la materiale
impossibilita di procedere in tal senso alla luce dell’esiguita della propria dotazione
organica. Si impegna pertanto a valutare nel medio periodo la possibilita di rinforzare
i processi a rischio attraverso:

1. specifici interventi formativi

2. una parziale fungibilita, laddove possibile, degli addetti nei processi a contatto
con |’utenza

3. il rinforzo dell’attivita di controllo cosi come evidenziata nello specifico nelle
azioni messe in campo nella seconda parte del presente Piano

4. la collaborazione con altri Comuni per pervenire alla gestione associata di
alcuni servizi

TRASPARENZA

L’ Amministrazione ¢ impegnata — partendo da quanto indicato nell’art. 1 comma 9
della L. 190/2012 — a applicare operativamente le prescrizioni in tema di trasparenza
secondo quanto previsto dall’art.7 della Legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8

(Amministrazione Aperta), cosi come modificata dalla Legge Regionale 29 ottobre
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2014 n.10, tenendo altresi conto delle disposizioni specifiche in materia adottate in
sede provinciale ai sensi dell’articolo 59 della legge regionale 22 dicembre 2004, n.
7. Tutti gli uffici comunali dovranno dare attuazione agli obblighi di trasparenza di
propria competenza, come meglio esplicato nella tabella che segue.

Per quanto concerne le modalita di gestione e di individuazione dei flussi informativi
relativamente agli obblighi di pubblicazione nelle pagine del sito istituzionale,
“Amministrazione Trasparente”, sono individuati i vari obblighi di pubblicazione, il
riferimento normativo e i soggetti responsabili delle singole azioni.

Per garantire la corretta e puntuale attuazione degli obblighi di pubblicazione, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, provvedera
anche nel corso del 2022 ad effettuare monitoraggi periodici annuali.

Gli stessi uffici sono tenuti altresi a dare corretta e puntuale attuazione, nelle materie
di propria competenza, alle istanze di accesso civico generalizzato.

Ad ogni buon fine si specifica 2 in questa sede la distribuzione dei ruoli all’interno
del Comune di Borgo Lares per il popolamento del sito web istituzionale nella
sezione Amministrazione trasparente, come segue:

2 Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede I'accorpamento tra programmazione della trasparenza e
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla
trasparenza debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per
garantire, all'interno di ogni ente, I'individuazione/l’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.
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Si precisa altresi che i Servizi del Comune possono contare sulla collaborazione del
Servizio Privacy e Trasparenza del Consorzio dei Comuni Trentini e che il sito
internet istituzionale & pure fornito dal Consorzio dei Comuni Trentini (ComunWeb).

TUTELA DEL SEGNALANTE INTERNO

Continuare ad applicare la normativa sulla segnalazione da parte del dipendente
di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 dell’art.1
della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di
veridicita dei fatti, a tutela del denunciato. A tal fine si precisa che, come evidenziato
nel precedente Piano 2021-2023, tutti i dipendenti sono stati informati della
possibilita di segnalare per iscritto, in modo circostanziato ed indicando i particolari,
alla casella di posta elettronica segretario@comune.borgolares.tn.it comportamenti
illeciti compiuti all’interno dell’Ente, con la garanzia della tutela dell’anonimato, del

divieto di discriminazione nei confronti del denunciante e della sottrazione della
denuncia al diritto di accesso. Alla segnalazione, il Responsabile per la prevenzione
della corruzione dell’Ente procedera a svolgere un’adeguata verifica istruttoria
interna per gli adempimenti del caso. E stato anche precisato che le segnalazioni di
comportamenti illeciti possono sempre essere inviate, con le medesime garanzie per il
denunciate, all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

L’Amministrazione, nell’ottica di valutare ulteriori soluzioni di gestione delle
segnalazioni, anche utilizzando la possibilita di riuso gratuito del software da altre
Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’art. 69 del CAD, o di aderire al progetto del
Consorzio dei comuni trentini.

EFFETTIVITA DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

Continuare ad applicare le misure che garantiscano il rispetto sia delle norme del
codice di comportamento, adottato in data 26 gennaio 2016, che di quelle piu generali
dettate per tutti i dipendenti delle pubbliche amministrazioni dal DECRETO DEL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62. Tale codice dovra
essere rivisto secondo le nuove linee guida. Sara cura dell’Amministrazione
completare ulteriormente 1’estensione di tali norme, laddove compatibili, a tutti i
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collaboratori dell’amministrazione, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autoritd, ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore dell’ Amministrazione, ove
non gia effettuato.

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

Saranno garantite le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita
disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento.

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI

La disciplina delle ipotesi di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi nelle
Pubbliche Amministrazioni di cui al d.lgs. n. 39/2013 ¢ volta a garantire l'esercizio
imparziale degli incarichi amministrativi mediante la sottrazione del titolare
dell'incarico ai comportamenti che possono provenire da interessi privati o da
interessi pubblici; attraverso tale attivita si vuole evitare che alcuni incarichi, di cura
di interessi pubblici, non possano essere attribuiti a coloro che provengano da
situazioni che la legge considera come in grado di comportare delle indebite pressioni
sull’esercizio imparziale delle funzioni; mentre, attraverso la disciplina
dell’incompatibilita vuole impedire la cura contestuale di interessi pubblici e di
interessi privati con essi in conflitto. Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza (RPCT) cura che all’interno dell’Ente siano rispettate le
disposizioni del d.lgs. n. 39/2013 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi. In merito saranno operate le verifiche necessarie. Con riferimento
all’incompatibilita successiva (pantouflage) stante le dimensioni dell’ente e il numero
dei dipendenti si tratta di casistica che ben difficilmente si pud concretizzare.
Comunque si dara corso alle verifiche di Legge. A tale fine il RPCT contesta
all’interessato 1’esistenza o 1’insorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita di cui al citato decreto. I soggetti cui devono essere conferiti gli
incarichi, contestualmente all'atto di nomina, devono presentare una dichiarazione
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sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita o incompatibilita individuate
nel d.gls. n. 39/2013.

AUTORIZZABILITA ATTIVITA EXTRAISTITUZIONALI

Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extraistituzionali, da parte del dipendente
puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa. Per tale ragione, il conferimento operato
direttamente dall'Amministrazione, nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi
che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da societd o persone fisiche, che svolgano attivitad d'impresa o commerciale,
sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere
casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento
della Pubblica Amministrazione onde evitare situazioni di conflitto, anche potenziale,
di interessi, che pregiudichino 1’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente. Il Comune di Borgo Lares, per prevenire situazioni di conflitto di
interessi che ledono I'imparzialita ed il buon andamento dell'azione amministrativa,
valuta le richieste di autorizzazione/svolgimento di incarichi ed attivita, alla luce
delle specifiche previsioni del Regolamento Organico del Personale dipendente
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 7 febbraio 2018.

PRESA D’ATTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

L’ Amministrazione cura la comunicazione e la presa d’atto, da parte dei dipendenti,
del Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza e dei suoi
aggiornamenti.

RISPETTO DELLA NORMATIVA PROVINCIALE, NAZIONALE, EUROPEA
SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

In assenza di precedenti critici, ’impegno dell’amministrazione € concentrato nel

rispetto della normativa vigente, anche attraverso Il’utilizzo della Centrale di
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committenza Provinciale e degli strumenti del Commercio elettronico predisposti a
livello locale e nazionale.

Le procedure di affidamento di contratti pubblici ricadenti nelle forme di Legge sono
espletate mediante la piattaforma telematica messa a disposizione a livello
provinciale, assicurando quindi la tracciabilita di ogni fase.

RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

In assenza di precedenti critici, I’impegno dell’amministrazione € concentrato sul
rispetto puntuale della normativa di dettaglio. Pertanto si ¢ deciso di alleggerire
significativamente nell’allegato tabellone processi/rischi la massa di adempimenti
ulteriori suggeriti nel PNA 2016 e 2017, in quanto irrealistici e troppo impattanti
sull’operativita della struttura amministrativa rispetto ad ipotetici benefici che
dovrebbero promuovere.

OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTI DI INTERESSI

Il Responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio competente ad adottare un
provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali hanno 1'obbligo di astensione nel caso di conflitto di interesse,
anche potenziale e in riferimento a tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi ragioni
di convenienza”; inoltre per i medesimi soggetti ¢ previsto un dovere di segnalazione
della situazione di conflitto di interesse. Si tratta di una misura di prevenzione che si
realizza mediante 1’astensione dalla partecipazione alla decisione del titolare
dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con l’interesse perseguito mediante
’esercizio della funzione e/o con I’interesse di cui sono portatori il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati e controinteressati. I dipendenti dell’Ente
dovranno segnalare per iscritto l'eventuale potenziale conflitto d'interesse al
Responsabile competente o Segretario, il quale valutera se la situazione realizza un
conflitto idoneo a ledere ’imparzialita dell’agire amministrativo. Il Responsabile o il
Segretario valutera la situazione e rispondera al dipendente, sollevandolo
dall’incarico oppure motivando le ragioni che consentano 1’espletamento dell’attivita.
Ove si renda necessaria 1’astensione 1’incarico sara conferito da altro dipendente.
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ASCOLTO E DIALOGO CON IL TERRITORIO

Si intende continuare con il coinvolgimento dei portatori di interesse attraverso la
pubblicazione sul sito web istituzionale di apposito avviso per le eventuali
osservazioni al piano. In data 15 dicembre 2021, prot. n. 4780 ¢ stato pubblicato un
avviso in tal senso. Tuttavia entro il termine fissato non sono pervenute osservazioni
o0 suggerimenti.

LINEE GUIDA PER L’ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA DA PARTE DELLE
SOCIETA’ PARTECIPATE

In relazione alle linee guida approvate dall’Anac con delibera n. 1134 di data 8
novembre 2017, le societa partecipate sono state edotte della necessita di adeguarsi a
quanto previsto dalla normativa richiamata. Anche pro futuro si provvedera alla
necessaria attivita informativa per quanto previsto dalla normativa in materia.

11.IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE
PREVISTE

Si riporta in allegato, la mappatura delle azioni preventive e i controlli attivati per
ognuno dei processi. I processi inseriti nel Piano sono suddivisi per aree di rischio ed
in relazione ai rischi individuati sono previste azioni al fine di ridurli o eliminarli
(azioni gia in atto, pianificate o formalizzate).

Per ogni azione — anche se gia in atto - € stato inserito il soggetto responsabile della
sua attuazione e, laddove 1’azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono indicati
i tempi stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note
esplicative.

L’utilizzo di un unico format ¢ finalizzato a garantire ’'uniformitd e a facilitare la
lettura del documento.

12. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

MODALITA DI AGGIORNAMENTO

46



Il presente Piano rientra, allo stato della normativa, tra i piani ad approvazione ed
aggiornamento annuale. Quando sara operativa la normativa relativa alla
ricomprensione di questo nel PIAO si operera secondo le specifiche indicazioni in
materia.

CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

I contenuti del presente Piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e
pesatura dei rischi per I’integrita, costituiscono aggiornamento dei precedenti PTPC,
e saranno oggetto anche nel futuro di aggiornamento annuale, o se necessario, in
corso d’anno, anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative
e/o a riorganizzazione di processi e/o funzioni.

MAPPATURA DEI PROCESSI E CATALOGO DEI RISCHI
(vedi tabella allegata)

47



I

MAPPATURA DEI PROCESSI E CATALOGO DEI RISCHI - COMUNE DI BORGO LARES - PTPCT 2022-2024
[ | I
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glem i per costringere il 1 s mareini di di ., | Siritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
domanda iscrizione, Responsabile Servizio Pl pe g S e 5 '8 o~ informazioni richieste dalla vigente normativa § . Y
Pratiche fiche |dell inizi| €53me da parte SHOIEHORE Anagrafe e destinatario del B B M B B M B B B M B M M B significativi; inoltre i vantaggi che produce in favore in materia di trasparenza (D.Lgs. 33/2013 ¢ La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
S dell'ufficio S5 ’ % provvedimento tardivo a dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. " . o immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
ativa d'ufficio ecc. D PRy, ot x e . normativa regionale) ed assicurare il corretto
utilita” al Pertanto il rischio ¢ stato ritenuto basso N N
fizionaFo 'acceso civico
ingiustificata dilatazione dei S . - .
glempi per costringere il 1 ) margini di d .. |Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
. _— R Responsabile Servizio X . RS 3 2 2 informazioni richies| vigente normativa . o
Certificazioni domanda esame da parte rilascio del poAna rafe ¢ destinatario del B B M B B M B B B M B M M B significaivi: inoltre i vantaggi che produce in favore in materia di tras a}::;"?n Ees 337;;:3“5 La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
fiche dell'i dell'ufficio certificato 5 provvedimento tardivo a dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. < rasp )-8 3 immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
Demografico i ey . normativa regionale) ed assicurare il corretto
concedere "utilita" al Pertanto il rischio & stato ritenuto basso " S
fioaro acceso civico
ingiustificata dilatazione dei 5 o : i .
Provvedimenti giempi per castringere il 1 non margini di disc .. |Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
Atti di nascita, morte, domanda Responsabile Servizio . . ey . 18 . informazioni richieste dalla vigente normativa 5 7.3
ampliativi della sfera P e dell' i ssinttoria ditto di §tato civile Anagrafe destinatario del B B M B B M B B B M B M M B significaivi: inoltre i vantaggi che produce in favore in materia di trasparenza (D.Lgs. 33/2013 ¢ La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
giuridica dei i ativa d'ufficio Démbpiafics provvedimento tardivo a dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. notmativare ion:le) ed assi;:ufa.re il corretto immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
destinatari privi di 8! concedere "utilita" al Pertanto il rischio € stato ritenuto basso 8! " P
effetto economico funzionario acceso civico
diretto ed immediato ingiustificata dilatazione dei e . s
per il destinatario - iy et costrigers il - 1 - i i ..., | Siritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
S s e Responsabile Servizio 3 5 T ¥ . p informazioni richieste dalla vigente normativa " L.
Rilascio di documenti domanda esame da parte rilascio del P Anagrafee destinatario del B B M B B M B B B M B M M B significaivi; inoltre i vantaggi che produce in favore in materia di trasparenza (D. E s 332013 e La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
di identita dell'interessato dell'ufficio documento D provvedimento tardivo a dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. N rasp - LBS. 3 immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
emografico e S 5 normativa regionale) ed assicurare il corretto
concedere "utilita” al Pertanto il rischio ¢é stato ritenuto basso G RS
funzionario acceso Civico!
n non margini di di ... | Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
rovvedimenti | Responsabile Servizio| . . et . . . informazioni richieste d Vi normativ. ; <
Gesti § S . esame ed P B po violazione delle norme per significaivi; inoltre i vantaggi che produce in favore ¢ i allavigeate nommativa La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
estione dellaleva | inziativa d'ufficio . . previsti Anagrafe e 2 < B B M B B M B B B M B M M B + 8 x < i in materia di trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e 5 2 .
istruttoria dallordi D = interesse di parte dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. = s 3 : immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
o s 3o ia p normativa regionale) ed assicurare il corretto
Pertanto il rischio & stato ritenuto basso N e
acceso civico
1 _— g . ... | Siritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
_— rovvedimenti | Responsabile Servizio| . . G A S B in! ioni richi alla vigente normativa 4 s
Consultazioni inziativa d'ufficio esame ed P previst P Ansgratee violazione delle norme per B B M B B M B B B M B M M B significaivi; inoltre i vantaggi che produce in favore i;or;:z:ﬁ:l;ir:fas‘e;z:m (I; IE : 33/2013 e La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
elettorali istruttoria N b interesse di parte dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. 3 rasp: - -BS. 3 immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
dall D ico e crpr N normativa regionale) ed assicurare il corretto
Pertanto il rischio & stato ritenuto basso " .
acceso Civico!
1 _ margini di di .. | Siritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
5 rovvedimenti | Responsabile Servizio| . . . e 5 " 5 info ioni richi: la vigente normativa . -
Gestione inziativa d'ufficio esame ed P previsi poAnagmfe e violazione delle norme per B B M B B M B B B M B M M B significaivi; inoltre i vantaggi che produce in favore in n[::ltﬁ?\':l‘i[ll:as e::::;l (D‘lﬁ < 332013 e La trasparenza deve essere attuata Responsabile del Servizio In atto e secondo quanto
dell'elettorato istruttoria o - interesse di parte dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. . rasp 088, 3 immediatamente Demografico previsto dal PTPCT
dall'or D ico e 3 normativa regionale) ed assicurare il corretto
Pertanto il rischio & stato ritenuto basso & RS
acceso civico
Misure di trasp : & doveroso pubbli
Responsabile Servizio tutte le informazioni previste dalla vigente
Concessione di esame da parte Finanziario (contributi Gliific sotables ilizire ot o conipetate normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
sovvenzioni doiands dell'ufficio sulla associazioni), violazione delle norme, delle puali Siaongon0 er‘z*anla Qe ull)iliu'x | 33/2013 e normativa regionale) Misure di | immediatamente. I controlli interni Responsabile dei controlli e
Pl o . base della concessione Segreteria (contributi | anche regolamentari, per A M A M M M M B A A A A A A = d pongono, p taggl e utitld | o irollo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e pon e In atto
contributi, sussidi, dell'interessato 1 : 5 Tecni " di personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri e . . . . Responsabile del Servizio coinvolto
ece. regolamentazione |mpre_se) e Tecnico interesse di parte - rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione termini previsti dal relativo
dell'ente (contributi immobili Fomazione: al personale deve essere regolamento
montani) inistrata ad for i
tecnico/giuridica
E' io adeguare il 1
cimiteriale e fino ad ora I'Amministrazione non
esaiije da parte ha preso in considerazione tale ipotesi.
. : 9 " 5 ; ; Sarebbe opportuno integrare altresi le norme
Provvedimenti dell'ufficio sulla Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente deid pp it uno gl | territorio. P Lat dev tua In atto - regolamento da
ampliativi della sfera . base della . < Responsabile Servizio | Ingiustificata richiesta di poteri e per utilita li et due cimiter! presenti su’ territorio. Fer & trasparenza deve essere alluala i = completare entro
juridica dei Gestione delle domanda 4 . accoglimento/rigett A A ) L S . quanto riguarDa gli aspetti a cura dei immediatamente - regolamento da Responsabile del Servizio
giuridica dei f deiloculi | dell della d = Anagrafe e utilita da parte del M M M B B M M M M M M M M M [Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il 5 e i 3 ey 31.12.2022 (fatta salva
destinatari con effetto | SePolture e deiloculi ell'interessato dell o della D afi Funzionas F o dipendent, si ritiene sufficiente la predisporre e inviare Demografico i o
edella emografico unzionario processo genera in favore di terzi, il rischio & stato ubblicazione di tutte le informazioni richieste allAmministrazione I'approvazione da parte
economico diretto ed programmazione ritenuto medio P p i gl del Consiglio comunale)
immediato per il dell'ente dalla vigente normativa in materia di
destinatario trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e normativa
regionale) ed assicurare il corretto "acceso
civico"
Misure di trasparenza: & d 0 pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici, o 'Amministrazione, potrebbero utilizzare| normativa in materia di trasparenza (D.Lgs.
Gestione delle Selezione "pilotata”, poteri e ompete delle quali dispong per 33/2013 e normativa regiov!ale) Misure di La trasparenza deve essere attuata
concessioni if uso dei bandolayviso selezione ¢ violazione di norme vantaggi e utilita personali, in favore di taluni controllo: l'organo preposto ai controlli interni | immediatamente. I controlli interni
{erreni, degli affitt di (eventuale) assegnazione contratto Segretario comunale procedurali per A M M M A M A B M M M A A A soggetti a scapito di altri. Alcune norme (come ad | effettua controlli periodici, anche a campione | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
fondi [:ISll'Ci ¢ Malghe interesse/utilita di parte esempio la L.P. 23/90), consentono l'affido di Fomazione: al personale deve essere termini previsti dal relativo
malghe e fondi rustici a trattativa privata diretta. Il inistrata ad for regolamento
rischio & alto tecnico/giuridica. Resta impregiudicata la
scelta discrezionale dell' Amministrazione
secondo la L.P. 23/90




Descrizione del processo

Indicatori di stima del livello di rischio

Probabilita Impatto
ok Catalogo dei rischi PR e Termine di
Area di rischio Processo or va go dellEnte zione i d sure di prevenzi Programmazione delle misure | Responsabile attuazione misure
responsabile del principali .';"ﬂ'foﬂi e compl Motivazione della valutazione del rischio Misure di pre ione gl P attuazione
Input Attivita Output processo —— delle Presenza ""I:‘“ — essiva
9 | presenza | miusre di diviievi | 21 | PO 1y sormini| Impatto
Discrezio| Coerenza | degli opacita proprie |sullimma Danno
5 dl eventl |prevenzion| onle sul di
nalita | operativa | interessi del crenze gine generato
sentinella esla reclami | controlli = tivo
esternl | processo dell'Ente
generali interni so
tive nel
che
specifiche ruol di
responsa
bilita
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
. Selezione "pilotata” normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Selezione per vaido/avvisohdles|  sdexoneed contratto di Responsabile Servizio violazione di norme, I contratti di questo tipo possono indurre e celare 33/2013 e norme regionali) Misure di immediatamente. I controlli interni
l'affidamento di one diretta assegnazione incarico Tecnico e Segreterio procediralii peF A A A M A M M M A A A A A A comportamenti scorretti a favore di taluni controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modie  fio comunale/Responsabile del Servizio In atto
incarichi professionali professional I iteresse/utilith di patte professionisti in danno al altri. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
g Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
: N : P S iy La trasparenza deve essere attuata
Affidamenti mediante Selezione "pilotata”, I contratti di questo tipo possono indurre e celare normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. immedii:xlamenle I controlli interni
procedura aperta (0 P . . Responsabile Servizio violazione di norme 3 5 " . 013) Mi ic llo: l'of . - z Responsabile del Servizio Tecnico e
: d": =" | bando/lettera invito selezione contratto di appalto| po! _ = A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e 3312 .) Mlsurg fh ontrollo: Torgano 40 essere effettuati nei modi e P A In atto
ristretta) di lavori, Tecnico e Segreteria proceduralii per in danno ad altre. Rischio alto preposto ai controlli interni effettua controlli ekl previsidatvalative Segretario comunale
serviz e forniture interesse/utilita di parte n 0 acailie. S5E periodici, anche a campione. Fomazione: al P
. - " regolamento.
p deve essere
for tecnico/giuridica
Misure di trasp ed pubbli
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
confronto normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Affidamento diretto di| concorrenziale/inda Responsabile Servizio . i di i i 33, ‘mativ; ionale) Misure di immediatamente. I controlli interni g o 2
lavori o ine di ledi . POl .| selezione pilotata/ mancata Vegntratid] gueslo "Po possono-mdun'e_e eelare /2013 ‘e normativa recH 'ale) o d . © y Lo o Responsabile del Servizio Tecnico e
avori, servizi e gine di selezione contratto di appalto| Tecnico e Segreterio otaase A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e | controllo: 'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
forniture mercato/consultazio comunale in danno ad altre. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo B
ne elenchi Fomazione: al personale deve essere regolamento.
o i S 7
tecnico/giuridica
Misure di trasparenza: & doveroso pubblicare
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
verifica delle provvedimento di . .. | Violazione delle norme e . . i nomnaiiva in mateqa 4 trf\spmenza‘(D Lg§ ,La lras});uenza deve esare _uunla.
L Responsabile Servizio e L'affidamento in house a societd pubbliche o 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni . - .
Affid tiia ki iniziativa d'uffici condizioni affidamento e : % dei limitti dell'in house . ) ” . . R " Responsabile del Servizio Tecnico e
idamenti in house | iniziativa d'ufficio previste contratto di Tecnico e Segreterio providing per A A A M A M M M A A A A A A partecipate possono celare condotte scorrette ¢ | controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
prer e comunale ) Rischi D SO ione. . .
dall'ordinamento servizio 0l interessefutilita di parte conflitti di interesse. Rischio alto effettua con}rolll periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: i for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp ed pubbli
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
Contratti pubblici verificadi Selezione pilotata con normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Nomina della , 3 55 g . | Responsabile Servizio| conseguente violazione I contratti di questo tipo possono indurre e celare 33/2013 e normativa regionale) Misure di i di I lliinterni | _ . - E
Sl iniziativa d'ufficio | € entuali conflitti | provvedimento di s X . : N . A y 5 7 . A . P del Servizio Tecnico e
commissione iniziativa d'ufficio di interesse nomiina Tecnico e Segreterio |delle norme procedurali per| A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e | controllo: 'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Searetario comunale In atto
giudicatrice inmmpalibilill:'x comunale interesse dell'organo che in danno ad altre. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo 8
nomina Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d formazi
tecnico/giuridica
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
esame delle provyedi di Selezione pilotata con normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
: offerte e delle N . |R bile Servizi conseguente violazi idi i i iv: i Mi: i i iatamente. I controlli interni . i 5 2
Verificadelle offerte | . . . duffici et elle | - ccoglimento/respi po! : 0 guente Vi ope 1 contratti di gueslo IIPO possono.mdurre e celare 33/2‘(‘)13 ‘e normativa regxon}de) 1I'S‘llllje di ) immedi: ente. Fro l : Responsabile del Servizio Tecnico ¢
anomale iniziativa d'ufficio | giustificazioni ngimento delle Tecnico e Segreterio |delle norme procedurali per| A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e : l'organo prep ai interni | devono essere effettuati nei modi e Septelatio comundle In atto
prodotte dai sisitiicazion] comunale interesse di uno o pii in danno ad altre. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo 8
concorrenti commissari o del RUP Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasparenza: ¢ doveroso pubblicare
tutte le inforamzioni previste dalla vigente
Selezione pilotata con normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere aftuata
s s Responsabile Servizio| conseguente violazion i di i i iva regi Misure di immediatamente. I controlli interni . - s
Aggiudicazione in N o po ; guente 'e 1 contratti di gueslo u;?o possono_mdune»e celare 33/2013'enormau\a T glon‘ale) .r>e d ) 1 troll " Responsabile del Servizio Tecnico e
Basealpresa iniziativa d'ufficio |esame delle offerte| aggiudicazione | Tecnico e Segreterio |delle norme procedurali per| A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e | controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Sesrctitio cominale In atto
comunale interesse di uno o piu in danno ad altre. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo 8
commissari Fomazione: al personale deve essere regolamento.
inistrata ad for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Aggiudicazione in Selezione pilotata con normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
base all'offerta Responsabile Servizio| conseguente violazione I contratti di questo tipo possono indurre e celare 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni Responsabile Servizio Tecnico €
sconomicamente pid iniziativa d'ufficio |esame delle offerte| aggiudicazione | Tecnico e Segreterio |delle norme procedurali per| A A A M A M M M A A A A A A | comportamenti scorretti a favore di talune imprese e | controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e poSe etétio comitinale In atto
\'an-laggiosa comunale interesse di uno o pia in danno ad altre. Rischio alto effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo 8
commissari Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini. d for i
tecnico/giuridica
Si ritiene sufficiente la pubblicazione di tutte le
Programmazione dei acquisizione dati Responsabile Servizio ioliisHs fioTE 1 duce alcun vantaggio immediat informazioni richieste dalla vigente normativa La trasparenza deve essere attuata Responsabile Servizio Tecnico
lavori, servizi e iniziativa d'ufficio daufficie programmazione | Tecnico e Segreterio rocedural M M M M M B M B M M M M M M p‘rocgso m;n }:rc_ ';:.e X C:; van ag.i:: ll me! dl_aoo in materia di trasparenza (D.Lgs. 33/2013 e P S P Seareterio comunale In atto
forniture amministratori comunale P aterzl, quindril sischio/€stalo consiceralo Mecy norme regionali) ed assicurare il corretto s
"acceso civico”




Descrizione del processo

Indicatori di stima del livello di rischio

Probabilita Impatto
unith Cataloco get s Capacita Valuta Termine di
v organizzativa atalogo dei rischi zione " . 5 ermine di
Area di rischio Processo 9 g i Livello di dellEnte Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure | Responsabile attuazione misure
responsabile del principali attuazione difar compl attuazione
Input Attivita Output processo Uvello i delle Presenza ":I':‘ \mpatto | ImPatto essiva
vello ! | presenza miusre di di rilievi mpa in termini| Impatto
Discrezio | Coerenza degll opacita dl eventl onle sul proprie |sullimma di Danno
nalita | operativa | Interessi del crenze gine generato
sentinella esla reclami | controlil i tive
esternl | processo dell'Ente
generall Internl so
tive nel
che
specifiche ruol di
responsa
bllita
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
.. .. . . - . normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Incentivi economici al .. . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, . . . X b b - .
ctsonale definizione degli graduazione e " T delleuali disponsoio. per vantasl e utlith 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
P ... . |obiettivi e dei criteri|analisi dei risultati | quantificazione dei | Segretario 1 i P P A M A M M M M A A A A A A A s PONEONO, pe 55 . .| controllo: 'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
(Foreg e retribuzioni : : : interesse personale personali, in favore di taluni soggetti a scapito di e o . gy o "
> . di valutazione premi P effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
di risultato) altri. Rischio alto .
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d formazi
tecnico/giuridica
Misure di trasp: :éd pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
. y a1 . normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
1 . : . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, . . . % . : .. .
C baiidoraeiss di Segretario comunale e|  selezione pilotata per delle cusli diSpongsno, per vantassi & utlit 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
per l'assunzione di b selezione assunzione membri commissione | interesse personale di uno A M A M M M M A A A A A A A i POREORO, pe 58] .~ .| controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
selezione A o R personali, in favore di taluni soggetti a scapito di G p ae : oy s :
personale giudicatrice piu commissari gy effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
altri. Rischio alto )
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: d fors i
tecnico/giuridica
Misure di trasp ced pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
11 processo non consente margini di discrezionalita | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
prog S io le e 1 pilotata per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore| 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni In atto e secondo quanto
Progressione verticale bando selezione economicadel | membri P di uno B B M B B B B M M B B B B B dei terzi sono di valore, in genere, assai llo: l'organo p ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale revisto dal PT;CT
dipend iudicatrice piu commissari Pertanto, il rischio effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo P
& stato ritenuto basso Fomazione: al personale deve essere regolamento.
i o ,. g
“Acqulelzlone e I tecnico/giuridica
estione del personale - - 5
g P! Misure di trasp : & doveroso p
tutte le informazioni previste dalla vigente
Iip non margini di di lita | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Gestione giuridica del iniziativa provvedimento di s a g . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore| 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
i p, . . . . o o . .| violazione di norme anche . . . . . oo X - . - . 2 In atto e secondo quanto
personale: permessi, | d'ufficio/domanda istruttoria Segretario C . . . B B M B B B B M M B B B B B dei terzi sono di valore, in genere, assai : l'organo prep ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale s
. . interne per interessa /utilia P P A R P = previsto dal PTPCT
ferie, ecc di parte o Pertanto, il rischio effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
& stato ritenuto basso Fomazione: al personale deve essere regolamento.
L o . N
tecnico/giuridica
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Ilp non margini di di lita | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Lo " iniziativa informazione, N . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore| 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
Relazioni sindacali il . . . violazione di norme anche S 5 s . [ . s . S 5 <
. 3 d'ufficio/domanda | svolgimento degli verbale Segretario comunale | . 5 it B B M B B B B M M B B B B B dei terzi sono di valore, in genere, assai : 'organo prep ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
(informazione, ecc...) i z : S interne per interessa /utilia S P 5 g o v s
di parte incontri, relazioni Pertanto, il rischio effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
€ stato ritenuto basso Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d fors i
tecnico/giuridica
Misure di trasp éd pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
. T . .| normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
S 11 processo consente pochi margini di discrezionalita £ < 5 = < s 5 5
Contrattazione Mt violazione di norme anche significativi. Tuttavia, al fine di prevenire ipotesi di 33/2013 e nommiativa segionale) Misure di impiedigtements, T controlllinterni
R = d'ufficio/d: d [ Segs io le | . y = el M M M M B B B M M M M B A M sni i T p PO controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
decentrata integrativa . interne per interessa /utilia abusi e tenendo conto dell'impatto esterno, si valuta . e . o i, .
di parte PN . effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
il rischio medio -
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini; di fori 1
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
e W .. | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
T Iip non margini di B 2 5 ; 5 4 s 2
Gestione ordinaria resiswrasione accertamento | - bile Servizio violazione delle norme per significativi. Inoltre. i vantagsi che produce in favore 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
iniziativa d'ufficio B . dell'entrata e pon: p interesse di parte: B B M M B B B B M B B B A B SAricativl. tno ue, 1age i llo: l'organo prep ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e | Responsabile del Servizio Finanziario In atto
della entrate dell'entrata . . Finanzario . 3 A . dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. ol Sy . . - .
riscossione dilatazione dei tempi liiibrsags . effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
Pertanto, il rischio ¢ stato ritenuto basso ;
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
o o = :
tecnico/giuridica
Misure di trasp : € doveroso pubbli
I 5 F 3 tutte le informazioni previ Vi
ingiustificata dilatazione dei e o1 p.m“s‘e dallyvigente
: : s : : - : normativa in materia di trasparenza (D.Lgs La trasparenza deve essere attuata
;o e o tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, i 5 . . X . L .. .
. - N . registrazione liquidazione e . - . . 2 . . . N 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
Gestione ordinaria | determinazione di e Responsabile Servizio destinatario del delle quali dispongono, in favore di taluni soggetti a . n . . R, . < S S 3 i
S . dell'impegno pagamento della ) . - . A M A M M M M M A A A A A A b . . . | controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Finanziario In atto
delle spese di bilancio impegno , Finanziario provvedimento tardivo a scapito di altri, accelerando o dilatando i tempi dei R 3 i 7 z
contabile spesa S 8 et g e effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
concedere "utilita" al procedimenti. Il rischio ¢é alto "
s " Fomazione: al personale deve essere regolamento.
funzionario L. o 3
for
tecnico/giuridica
Misure di trasparenza: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni previste dalla vigente
Ilp non margini di d lita | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
" . ; 5k significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore| 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
< . A PSR . | quantificazione e Responsabile Servizio w 2 % 4 A B & . . X s : 5 P -
Adempimenti fiscali | iniziativa d'ufficio liquidazione p e S violazione di norme B B M M B B B B M B B B A B dei terzi sono di valore, in genere, assai : l'organo prep ai interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Finanziario In atto
q ) Pertanto, il rischio effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
¢ stato ritenuto basso Fomazione: al personale deve essere regolamento.
inistrata ad formazi
tecnico/giuridica




Descrizione del processo Indicatori di stima del livello di rischio
Probabilita Impatto
Unita Capacita Valuta
organizzativa Catalogo dei rischi zione : " ¥ . Termine di
Area di rischio Processo g Livello di dellEnte Mot della ione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure | Responsabile attuazione misure
responsabile del principali witastlone difar compl attuazione
Input Attivita Output processo N— delle Presenza "olvl:e . Impatto essiva
vello al mpatto
Discrezio | Coerenza |  degli opacith Presenza | miusre di di rilievi proprie |sullimma in terminl | Impatto Danno
N dieventl |prevenzion| onle sul di
nallta | operativa | interessi del crenze gine generato
sentinella esla reclami | controlll tivo
esternl | processo dell'Ente
generall Interni s0
che tlvelnell
ruol di
specifiche pispotiss
bllita
Misure di trasparenza: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni previste dalla vigente
Il p non margini di di lita | normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
i i 9 o significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore|  33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
. i ... . | quantificazione e Responsabile Servizio - . e N N N : - X o 5 . o
Stipendi del personale| iniziativa d'ufficio liquidazione p Fifiaisaiis viol di norme B B M M B B B B M B B B A B dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. | controllo: I'organo preposto ai controlli intemi | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Finanziario In atto
Pertanto, il rischio effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
& stato ritenuto basso Fomazione: al personale deve essere regolamento.
o = :
¢
tecnico/giuridica
Misure di trasp: : € doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
M ione dell. Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. | Latrasparenza deve essere attuata
anutenzione delle . . X . 1 nil " : lita I A 5 ; : ; i i
aree verdi. strad bando e capitolato - contratto e gestione| Responsabile Servizio Selezione "pilotata poteri e pe per ot utilita p ¢ ) 33/2013 e normativa regloqale) MISI‘JI-E di ) immediatamente. I conlel.l mleml ) B )
ecl strareie di gara selezione dél €ontratto Tecnico Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il | controllo: 'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto
aree pubbliche dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terzi, il rischio & stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d formazi
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & d pubbli
Installazione e tutte le informazioni p.re\'isle dalla vigente
manutenzione N Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La lraspmenm deve essere»z\.lluala'
segnaletica, bando e capitolato . eg Resp bile Servizio Selezione "pilotata”. po}er? e compglenu per .ou.enere utilita persgnali.- 33/2013 e normativa regioqale) Misu.xre di ) immediatamente. 1 ccm.lrolI} mteml ) - )
o a—— digara selezione dél. contratto Tecnico Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il| controllo: 'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto
verticale, su strade e dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terz, il rischio ¢ stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
aree pubbliche ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
L o . .
for
tecnico/giuridica
" . - . . Misure di éd bbli £
vizio di rimozi Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente SR > S La deve essere attuata
Servizio di rimozione Selezione " " . po ik p . tutte le informazioni previste dalla vigente ¢ 5 <
della neve e del band itolaty R bil il elezione "pilotata”. poteri e competenze per ottenere utilita personali. S i immediatamente. I controlli interni
ando e capitolato lesi eg P Servizio T : i ; .| normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. - - 7 5 i 3
hiaceio sustrad di selezione del o Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il 5 7 - > devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto
g ee I gara el contratto Tecnico . . i X X N S 33/2013 e normativa regionale) Misure di - L 6
aree pubbliche dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terzi, il rischio & stato . .. . termini previsti dal relativo
. 5 controllo: l'organo preposto ai controlli interni
ritenuto Medio. it 5 regolamento.
effettua controlli periodici. anche a campione.
Misure di trasp & doveroso p
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Manutenzione dei | bando e capitolato . eg Resp bile Servizio Selezione "pilotata”. pglery e competenze per 9ll_enere utilita perspnali. 33/2013 e normativa regioqale) Mis‘xr.e di ) immediatamente. I con?roll.i inler_ni . . )
cintiten digara selezione del contratto Tecnico Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il| controllo: l'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto
dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terz, il rischio é stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d for i
tecnico/giuridica
Gestione delle entrate, rVr— - _g. 3 v
delle spese e del isure di trasparenza: & doveroso pubblicare
patrimonio tutte le informazioni previste dalla vigente
Manutenzione degli — ; Gli l:lmci potrebbero utilizzare impropriamenle normativa in mnler?’:l di lr:}xsparenm}(D,Lg;. _La lrastenm deve essere‘a_l\ua(a'
immobili e degli bando e capitolato X e Resp bile Servizio Selezione "pilotata”. pqler}g petenze per ott utilita p ¢ li ) 33/2013 e normativa reglon.nle) Mlsutu.e di ) immediatamente. 1 con?xoll.l mlelpl . B
impianti di proprieta di gara selezione del contratio Tecuico Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto
dell'ente dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terz, il rischio é stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp ¢ doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Manutenzione degli | bando e capitolato ez contratto e gestione| Responsabile Servizio Selezione "pilotata”. pqler,fa pe per ott utilita p ¢ ) 33/2013 e normativa reglon_ale) Mlsl.ﬂ-e di ) immediatamente. 1 con?xoll} interni ) B )
adifici scolastici di gara selezione delcontratto Tecnico ) Omess?o controllo B B M M M B M B M M M M M A M |Dati gli interessi economici, in genere ryodg?, che il| controllo: l'orgax?o pr_ept?s}o ai controlli m_leml devono t?ss_ere el?l‘e?tuall nei _modl e Responsabile Servizio Tecnico In atto
dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terzi, il rischio & stato effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
somministrata adeguata formazione
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. | La trasparenza deve essere attuata
Servizi di pubblica iniziativa d'ufficio selasione contratto e gestione| Responsabile Servizio | violazione di norme, anche B M M M B M B M M M M M A M po.le'.l & petenze per ofl utilita p i chei 33/201_3 Ienormama regnonfﬂe) hlxsg{e di 2 :jmmedxalamenl;l con!rol!l ml;rpx R bile Servizio Tecni I
illuminazione del contratto Tecnico inteme, per interesse/utilita Dati gli interessi economici, in genere rlnod_sl‘l. che il| controllo: Iorgzu?o preposto ai controlli interni | devono essere ef ettuati nei modi e esponsabile Servizio Tecnico n atto
processo genera in favore di terzi, il rischio & stato effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini; di for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & d pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Manutenzione della N . Gli L}ﬂici potrebbero utilizzare im;?r.opriamenle' normativa in ma\er.ia di lr:lxspmenu.(D.Lg; La 1rasparenm deve essere»anlluala.
rete e degli impianti di| bando e capitolato . e pesti Resp bile Servizio Selezione "pilotata”. po_ter_lg pe per ott utilita p ¢ I ) 33/2013 e normativa reglon_ale) Mlsl.n_e di ) immediatamente. I con.lroll_l interni ) B ) )
pubblica di gara selezione del contratto Tecnico Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto secondo il PTPCT]
illumiinazione dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di 1elrzi. il rischio é stato | effettua con}rolli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: d ! lor
tecnico/giuridica




Descrizione del processo

Indicatori di stima del livello di rischio

Probabilita Impatto
it Catalogo del rischi Fu v Zione Termine di
2 organizzativa atalogo del risci zione + . & 3 " ¥ o 4 ermine
Area di rischio Processo 9 9 Livello di dedEnts Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure | Responsabile attuazione misure
- responsabile del principali aftiazions difar compl attuazione
3 fronte H
Input Attivita Output processo tiveitodi delle Presenza| " impatto Impatto essiva
. | Presenza | miusre di di ritievi b in terminl| Impatto
Discrezio| Coerenza | degli opacita proprie |sullimma Danno
s di eventi onle sul di
nalita | operativa | Interessi del crenze gine generato
sentinella esla reclami | controlll o tivo
esternl | processo dell'Ente
generall Interni so
tive nel
che
specifiche ruol di
pec responsa
bilita
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Servizi di gestione erogazione del | Responsabile Servizio | violazione di norme, anche poteri e competenze per ottenere utilita personali. 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. 1 controlli interni
ervizi €l gestion iniziativa d'ufficio | Selezione gestore sazion P i i . PR B M M M B M B M M M M M A M |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il| controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Segreteria  |In atto secondo il PTPCT]
impianti sportivi servizio Segreteria interne, per interesse/utilita : S S ; = . :
processo genera in favore di terzi, il rischio é stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d for
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Servizi di baiids & capitol & - bile Servizio Selezione "pilotata”. poterie petenze per utilita p li 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. 1 controlli interni
e lezi . 7 Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M  |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il| controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto secondo il PTPCT
hardware e software di gara del contratto Segreteria 0 z i < " ;o E g M : e 5 .
dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terzi, il rischio & stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
il et 5 = S 5 Selezione "pilotata”. poterie p per utilita p li 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
Serviz di disaster | bando e capitolato x e g P Servizio v " s " . Sy < o, : < " . .
s selezione 3 Omesso controllo B M M M B M B M M M M M A M [Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il : l'organo prep ai interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto secondo il PTPCT|
recovery e backup di gara del contratto Segreteria N . - X ¢ S o merep WL . - L .
dell'esecuzione del servizio processo genera in favore di terzi, il rischio & stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente .
estione it Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
ecc;gnomialaﬂido erogazione del | Responsabile Servizio | violazione di norme, anche poteri e p per utilita p li 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
Gestione del sito web | iniziativa d'ufficio - gazion P 5 . . PR B M M M B M B B M M M M A M |Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il| controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto secondo il PTPCT
del servizio di servizio Segreteria interne, per interesse/utilita i P Sl vl 2 i i
hosting processo genera in favore di terz, il rischio é stato | effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
ritenuto Medio. Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: d for i
tecnico/giuridica
Misure di trasparenza: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni previste dalla vigente
" . - . normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
. Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, . . . . i : = a
Accertamenti e richiesta di ifiessaverifica per delle quali disnonsoiio. i favore di talli: sopeeth a 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
verifiche dei tributi | iniziativa d'ufficio | attivita di verifica Ufficio tributi . 1ca Pl A M A M M A B B A A A A A A qual CISpongono, OBE! controllo: l'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Ufficio tributi In atto secondo il PTPCT
¥ pagamento interesse di parte scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, I " g s .
locali g effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
levando o meno le sanzioni. .
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
o s & s
tecnico/giuridica
Misure di trasp & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
. : - : normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
. a Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, . " " " . < .. .
Accertamenti con iniziativa di parte / adesione e omessa verifica per delle quali dispongono. in favore di taluni soggetti a 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
adesione dei tributi ., P attivita di verifica [ pagamento da parte| Ufficio tributi . eap A M A M M A B B A A A A A A quai cispongono, 088! controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Ufficio tributi In atto secondo il PTPCT|
. d'ufficio : interesse di parte scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, S ; P S %
locali del contribuente S S effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
levando o meno le sanzioni. :
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini; d fori i
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Controlli, verifiche, Accertamenti e sanzione / Responsabile Servizio omessa verifica per delle ualli’dis ngofio. fn\'o?eodi (aluni s: il a 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
ispezioni e sanzioni | controlli sull'attivita | iniziativa d'ufficio | attivita di verifica ordinanza di PO N . 112 p A A A A M M B B A A A A A A quatt cispongono, Mt controllo: l'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto secondo il PTPCT]
S . pe Tecnico interesse di parte scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche. S S R R &
edilizia privata (abusi) demolizione e effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
levando o meno le sanzioni. :
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
L o . .
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
7 . i ) normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, ‘ A t 5 s 5 < :
Controlli sull'uso del Responsabile Servizio omessa verifica per delle quali dispongono, in favore di taluni soggetti a 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
i iniziativa d'ufficio | attivita di verifica sanzione s s eap A A A A M M B B A A A A A A quai cispongono, 0ES controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto secondo il PTPCT|
territorio tecnico interesse di parte scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, i il S . - . .
. - effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
applicando o meno le sanzioni. :
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
ini: di for i
tecnico/giuridica
Misure di trasp : & doveroso pubbli
tutte le informazioni previste dalla vigente
. : T 4 5 normativa in materia di trasparenza (D.Lgs. La trasparenza deve essere attuata
. Gli uffici p poterie ze, " " < » " : e .
Controlli Responsabile Servizio omessa verifica per delle quali dispongono. in favore di taluni sogaetti a 33/2013 e normativa regionale) Misure di immediatamente. I controlli interni
sull’abbandono di | iniziativa d'ufficio | attivita di verifica sanzione po . . . A A A A M M B B A A A A A A quatt CIspongono, OES controllo: I'organo preposto ai controlli interni | devono essere effettuati nei modi e Responsabile Servizio Tecnico In atto secondo il PTPCT]
e X tecnico interesse di parte scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, e : 2% S R
rifiuti urbani 3 o effettua controlli periodici, anche a campione. termini previsti dal relativo
applicando o meno le sanzioni. :
Fomazione: al personale deve essere regolamento.
o 1 .
tecnico/giuridica




Descrizione del processo Indicatori di stima del livello di rischio
Probabilita Impatto
orga?\?itzéatlva Catalogo del rischi i o Termine di
Area di rischio Processo deliEnte zlone i i i rogrammazione delle misure | Responsabile attuazione misure
responsabile del principali .L:'::LIL:L e compl Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Program i m Resp attuazione
Input Attivita Output processo delle Presenza| ToN'® Impatto essiva
Livellodl | o/ osenza | miusre di dirievi | 3N | ImPatte | yormini| impatto
Discrezio| Coerenza | degll opacita di eventl ol i proprie |sullimma di Danno
naliti | operativa | Interessi del b © ko crenze gine generato
sentinella esla reclami | controlil S tivo
esterni | processo dell'Ente
generali internl so
tive nel
i ruol di
specifiche responsa
bilita
N . violazione dei limiti in La nomina di amministratori in societd, Enti Misure di trasparenza: & doveroso pubblicare
Desi ione dei bando/avviso/richie :o di itto di organismi collegati alla P.A. talvolta di persone priva } lrasparenza. £ 60! Uy La trasparenza deve essere attuata
esignazione det di i d . - materia di conflitto di 5 N tutte le informazioni previste dalla vigente " : i A
. . rappresentanti sta di nomina da csameidel Responsabile Servizio| .+ o delle norme di adeguate competenze pud celare condotte normativa in materia di trasparenza (D Les immediatamente. 1 controlli interni
Incarichi e nomine dell'Ente c/o Enti parte R decreto di nomina Segreteria 3 A A A A M M B B A A A B A A scorrette e conflitti di interesse. Decisivo in tale °! . asp; ol g.. devono essere effettuati nei modi e Segretario comunale In atto
ell'Ente ¢/o Enti, dell'A .. . curricula procedurali per S w 33/2013 e normativa regionale) Misure di os B~ .
ieta e Fondazioni eliAmministrazion 3 i ) contesto l'apporto e le decisioni N A sic < termini previsti dal relativo
societa e Fondazioni interesse/utilita dell'organo G x5 " L controllo: I'organo preposto ai controlli interni
€ . dell’Amministrazione, a cui & rimessa la scelta. Sl . regolamento.
che nomina Lo effettua controlli periodici, anche a campione.
Rischio Alto
Misura specifica di controllo: I'attivita di levata
domanda da Istituto . L'attivita di levata dei protesti, svolta in autonomia | dei protesti deve essere oggetto di verifica
’ 9 . " " esame del titolo e 3 i violazione delle norme per A €1 p 2 5 " P . e 0gge 4 La trasparenza deve essere attuata 5
Levata dei protesti di credito o dal levita atto di protesto | Segretario Comunale interesse di parte pe A A A A M M B B A A A B A A | dal Segretario, non & significativa. Tuttavia. alivello | periodica. Misura specifica di trasparenza: il P ‘mmedifaneate Segretario comunale In atto
portatore potenziale, si preferisce valutare il rischio alto numero dei protesti ricevuti & pubblicato .
I in inistrazi p
Gestione dei — esame da parte Responsabile del Gli |..|ﬂ'|c1 potrebbero utilizzare 1mpropn.amenl;t_: ) Mls;.‘lrraAdx lualspa.rel?bzla. gen.'leralzz. si :lltlzne
procedimenti di cselanic’o * | dell'ufficio o del fisposta servizio interessato | violazione delle norme per M M A A M M B B M M M M A M poteire :cﬂo_mpele:@ Pel;rdotl_enere \aql;ggl eunlita inf Suttatente ;pu‘ d?]asoll_le .' 1 35372013 La trasparenza deve essere attuata Segretario comunale In atto
segnalazione e segnalazione titolare del potere e/o Segretario interesse di parte per;on ,":a.i au 1 valont facorl';)nflc;l!n Senere [} 12 o:;;xzxom "c.lé ed al> i"o ™ i immediatamente. 8
reclamo - sostitutivo Comunale modesti che il processo attiva, il rischio & stato e dalla normativa regionale -Z\SS'ICLlraIe i
Affari legali e ritenuto Medio. correlato "accesso civico".
contenzioso Istruttoria: Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente Misura_di trasparenza generale:l si ritiene
Supporto giuridico e e richiesta ed - . violazione di norme anche poteri e competenze per oftenere vantaggi e utilita sufficiente la pubblicazione di tutte le La trasparenza deve essere attuata .
legali Iniziativa d'ufficio . decisione Segretario Comunale | . 5 e B B A M M M B B M M A M A M personali. I pareri vengono chiesti all'Avocatura | informazioni richieste dal D. Lg.vo n. 33/2013 Pe @ Segretario comunale In atto
pareri legali acquisizione del interne per interesse/utilita 2 E i e . N 3 . immediatamente.
parere dello Stato, Organo imparziale e quindi il rischio ¢ | e dalla normativa regionale ed assicurare il
stato ritenuto Medio. correlato "accesso civico".
decisione di
ricorrere, di Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente Misura di trasparenza generale: si ritiene
- Iniziativa d'ufficio, . .| resistere, di non L . i ¥ i e utilita fficiente | icazione di tutte
Gestione del + d .| Istruttoria, pareri 2 > Secondo quanto violazione di norme anche poterie co_mpelenn‘z per ollvenere \ax?lzlxg.,gl e utilita _ sul xgemg a‘pubbhcaﬂ ne di tutte le La trasparenza deve essere attuata .
: ricorso o denuncia 4 ricorrere, di non p . . L B B A M M M B B M M A M A M personali, ma, dati i valori economici in genere | informazioni richieste dal D. Lg.vo n. 33/2013 X - Segretario comunale In atto
contenzioso dell' legali " . previsto dal PTPC | interne per interesse/utilita . y oA £ . . " . immediatamente.
ell'interessato resistere in modesti che il processo attiva, il rischio € stato e dalla normativa regionale ed assicurare il
giudizio, di ritenuto Medio. correlato "accesso civico".
transare 0 meno.
Misura di trasp g le e specifica: &
io pubblicare in i
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
Lgvo n. 33/20 dalla normativa urbanistica
Esame da parte . . ; oo e n . gvo n : 13. & nOA , u. . La trasparenza deve essere attuata
. violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da applicabile a livello provinciale. Misura di . < <% 3
Domanda della CECre rilascio del Responsabile del limiti, e degli indici int i ici he di valore considerevol controllo specifica: l'organo preposto ai immediatamente. | controlli interni In atto, check list entro
Permesso di costruire delli acquisizione Servizio Tecnico St g " A M A M M M B B M M M A A A Inferesst economicl, anc l NE10TE ConSIel ° ntro’ pec 27 01Ba10,prepo A devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico >
ell'interessato . permesso urbanistici per interesse di che potrebbero determinare i Responsabili a tenere | controlli interi accerta, anche a campione, la i pas . 31.12.2022
pareri, nulla-osta comunale . . i SPT termini previsti dal relativo
i parte comportamenti scorretti. regolarita delle procedure di rilascio del
dialtre P.A. . regolamento.
permesso. Formazione: al personale deve
essere init d formazi
tecnico/giuridica. Definizione di una check list
per i controlli
Misura di trasparenza generale e specifica: &
io pubblicare in inistrazione
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
Esame da parte Lgvon. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | |\ o deve ecsere attuata
Gestione degli atti del Servizio violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata ¢ sempre sostenuta da applicabile a livello provinciale. Misura di immedig\lamenle 1 controlli interni
bilitativi L di domanda Tecnico e rilascio del Responsabile Servizio limiti e degli indici interessi economici, anche di valore considerevole controllo specifica: l'organo preposto ai y e . . i 2 In atto, check list entro
abilitativi (permessi di dell’ L s i o 3 " A M A M M M B B M M M A A A 2 . - L. : s devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico
costruire ecc.) ellinteressato acquisizione permesso Tecnico urbanistici per interesse di che potrebbero determinare i Responsabili a tenere | controlli interni accerta, anche a campione, la {ermini previsti dal relativo 31.12.2022
pareri, nulla-osta parte comportamenti scorretti. regolarita delle procedure di rilascio del [S olamiento.
dialtre P.A. permesso. Formazione: al personale deve 8 :
essere ini: d formazi
tecnico/giuridica. Definizione check list per
controlli
Misura di trasparenza generale e specifica: €
io pubblicare in inistrazi
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
violazione delle norme. dei Lattivita edilizia privata & sempre sostenuta da Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | La trasparenza deve essere attuata
Esame da parte rilascio del Responsabile Servizio limiti e degli indici, int et ac: - 'a'p:x‘nah d‘se'alljr cosn:idL| vole applicatilealivello proviaciale, Misura di imedialaieite, | controllintemi In atto, controlli interni
Ideoneita alloggiativa del Servizio P ; mit e ceg . M M M B B M M M A A Inieressi ecoNOMIC, NCUE G YaolE COIOCHE controllo specifica: 'organo preposto ai devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico ]
L documento Tecnico urbanistici per interesse di che potrebbero determinare i Responsabili a tenere .. # . ‘o . . da implementare
Tecnico " . controlli interni accerta, anche a campione, la termini previsti dal relativo
parte comportamenti scorretti. i o
regolarita delle procedure di rilascio del regolamento.
permesso. Formazione: al personale deve
essere ini! d formazi
tecnico/giuridica
Misura di trasparenza generale e specifica: &
io pubblicare in inistrazi
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
L Controllo delle Liattivita edilizia privata é s ostenuiada Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | La trasparenza deve essere attuata In atto, controlli interni
Governo del territorio alazioni Esame da parte . o . P e S sempre sostenu applicabile a livello provinciale. Misura di immediatamente. I controlli interni da implementare e
segnalazioni ) esito positivo del | Responsabile Servizio | violazione delle norme per interessi economici, anche di valore considerevole a ; N S - . e . . <t .
ificate di inizi del Servizio N X : M M M B B M M M A A . . = controllo specifica: I'organo preposto ai devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico | definire griglia elementi
certificate di inizio . controllo Tecnico interesse di parte che potrebbero determinare i Responsabili a tenere ose . ; P 3 .
attivita edilizie Tecnico amenti scorrelt controlli interni accerta, anche a campione, la termini previsti dal relativo da controllare entro
n| 1 sax o .
Comporiamd e regolarita delle procedure di rilascio del regolamento. 31.12.2022
permesso. Formazione: al personale deve
essere inistrata ad for il
tecnico/giuridica.




Descrizione del processo

Indicatori di stima del livello di rischio

Probabilita Impatto
Ur.uta ) Cotal dei rischi Capacita V.aluta Termine di
— ei rischi zione . " " . ermine
Area di rischio Processo or va i . Livello di dellEnte Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure | Responsabile attuazione misure
responsabile del principali attuazione difar compl attuazione
3 fronte
Input Attivita Output processo ea— delle Presenza| "L — Impatto essiva
. | Presenza | miusre di di rilievi in termini| Impatto
Discrezio| Coerenza | degli opacita proprie |sull'imma Danno
3 di eventi onle sul di
nalita | operativa | Interessi del crenze gine generato
sentinella esia reclami | controlll i tivo
esternl | processo dell'Ente
generall Internl so
tive nel
che ruol di
specifiche tesponsa
bilita
Misura di trasparenza generale e specifica: &
i0 P bbli in i azione
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
Voo b R A T S 3 Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | La trasparenza deve essere attuata
s L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da S : o < R < - 5 =
Rilascio delle Esame da parte e . Y i« p i L : . applicabile a livello provinciale. Misura di immediatamente. I controlli interni
. " domanda i rilascio della | Responsabile Servizio | violazione delle norme per interessi economici, anche di valore considerevole . i 5 —_ ” . - s
certificazioni . del Servizio . . . ] ' A M A M M M B B M M M A A A . . - controllo specifica: l'organo preposto ai devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico In atto
- dell'interessato . certificazione Tecnico interesse di parte che potrebbero determinare i Responsabili a tenere W . . P . .
urbanistiche Tecnico . . controlli interni accerta, anche a campione, la termini previsti dal relativo
comportamenti scorretti. 7 o
regolarita delle procedure di rilascio del regolamento.
permesso. Formazione: al personale deve
essere somministrata adeguata formazione
tecnico/giuridica.
Misura di trasparenza generale e specifica: &
i0 pubbli in i azione
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
gy R Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | La trasparenza deve essere attuata
P L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da A . P i » . : v i
TR 2 Esame da parte | rilascio del parere 5 3.5 e s 5 S i 5 : applicabile a livello provinciale. Misura di immediatamente. I controlli interni
Rilascio dei pareri domanda b 5 Responsabile Servizio | violazione delle norme per interessi economici, anche di valore considerevole ,, 2 : - o . . o .
A i i del Servizio urbanistico & 9 " A M A M M M B B M M M A A A SR 3 . e specifica: l'organo preposto ai devono essere effettuati nei modi e Responsabile del Servizio Tecnico In atto
urbanistici preventivi | dell'interessato : : Tecnico interesse di parte chep iR atenere e < " . . -, ;
Tecnico preventivo . . controlli interni accerta, anche a campione, la termini previsti dal relativo
comportamenti scorretti. s N
regolarita delle procedure di rilascio del regolamento.
permesso. Formazione: al personale deve
essere ini d formazi
tecnico/giuridica
Misura di trasparenza generale e specifica: &
o pubblicare in inistrazione
trasparente tutte le informazioni imposte dal D.
. T La trasparenza deve essere attuata
g s " Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | . < oy .
o . I L'attivita edilizia privata € sempre sostenuta da AR . - . . immediatamente. I controlli interni
Rilascio di pareri ed Esame da parte | rilascio del parere . - L . . e X 3 applicabile a livello provinciale. Misura di N X
: i domanda bl z 7 Responsabile Servizio | violazione delle norme per interessi economici, anche di valore considerevole . 9 3 devono essere effettuati nei modi e % o $
autorizzazioni - del Servizio ed autorizzazione 7 3 3 A M A M M M B B M M M A A A R i s controllo specifica: 'organo preposto ai R S : Responsabile del Servizio Tecnico In atto
3 A dell'interessato p 4 Tecnico interesse di parte che potrebbero determinare i ili a tenere P : : termini previsti dal relativo
ambientali Tecnico ambientale . . interni accerta, anche a campione, la .
comportamenti scorretti. s v e x regolamento. La formazione deve
regolarita delle procedure di rilascio del s L
- essere somministrata con regolarita
permesso. Formazione: al personale deve
essere somministrata adeguata formazione
tecnico/giuridica.
1 contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento
dei rifiuti e per le pulizie in genere, dati gli interessi
economici che coinvolgono, possono celare Misura di trasparenza generale: si ritiene
Pulizia delle strade e | Iniziativa d'ufficio | Svolgimento in . .. | Violazione delle norme, comportamenti scorretti. Gli importi sono tuttavia sufficiente la pubblicazione di tutte le
Lo " . . Responsabile Servizio . . .. . . pwmpignl IR Iy La trasparenza deve essere attuata § . .
delle aree p della Igiene e decoro N anche interne, per interesse A M A M B B B B M M M M M M modesti, in quanto il servizio di raccolta dei rifiuti & | informazioni richieste dal D. Lg.vo n. 33/2013 . . Responsabile del Servizio Tecnico In atto
3 FRRR A 3 Tecnico b - e . : & : immediatamente.
ed isole g prog p pp ed utilita gestito dalla Comunita di Valle, mentre restano a e dalla normativa regionale ed assicurare il
livello comunale solo attivita di dettaglio. Pertanto, correlato "accesso civico".
in virti di quanto sopra, si valuta il rischio come
medio
I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento Misiivacdi asarenza saerale: sifilieas
Gestione dei rifiuti c e i 5 . - dei rifiuti e per le pulizie in genere, dati gli interessi Shra P A ST :
Iniziativa d'ufficio | Svolgimento in Responsabile Servizio Violazione delle norme, economici che coinvolzono. possono celare sufficiente la pubblicazione di tutte le La trasparenza deve essere attuata
Pulizia dei cimiteri secondo economia della Igiene e decoro PO . anche interne, per interesse A M A M B B B B M M M M M M . 0IpOnD; poss . | informazioni richieste dal D. Lg.vo n. 33/2013 P2 . Responsabile del Servizio Tecnico In atto
. Tiin, | Tecnico S comportamenti scorretti. Gli importi sono tuttavia X . . . immediatamente.
p pp ed utilita s S . e dalla normativa regionale ed assicurare il
modesti, Pertanto, in virtu di quanto sopra, si valuta o S
R 5 correlato "accesso civico".
il rischio come medio
1 contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento ; . g
g o g s Misura di trasparenza generale: si ritiene
- . P . . . S dei rifiuti e per le pulizie in genere, dati gli interessi . N .
Pulizia degli immobili| Iniziativa d'ufficio | Svolgimento in Responsabile Servizio Violazione delle norme, Sconomici che colfiveliono. Dossomo celire sufficiente la pubblicazione di tutte le R ——
e degli impianti di secondo economia della Igiene e decoro P T anche interne, per interesse A M A M B B B B M M M M M M 3 0£000, O3S . | informazioni richieste dal D. Lg.vo n. 33/2013 P 2 Responsabile del Servizio Tecnico In atto
< ; i Tecnico e comportamenti scorretti. Gli importi sono tuttavia ; : : : immediatamente.
proprieta dell'ente programmazione | pulizia/appalto ed utilita " e o " e dalla normativa regionale ed assicurare il
modesti. Pertanto, in virtd di quanto sopra, si valuta " e
P N correlato "accesso civico".
il rischio come medio
Misura di trasparenza generale e specifica: &
io pubblicare in ammi ione
Stesura, adozione, 5 s o trasparente tutte le informazioni imposte dal D.| La trasparenza deve essere attuata
S violazione del conflitto di - X o e " o " : o N
. - pubblicazione, . . . La pianificazione urbanitica richiede scelt altamente | Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | immediatamente. I controlli interni
Provvedimenti di . " . . .. | interessi, delle norme, dei ) i - A L 5 - . . L "
L A SNk acquisizione di | approvazione del |Responsabile Servizio s SE d Tale discr potrebbe essere applicabile a livello provinciale. Misura di devono essere effettuati nei modi e 5 i 2
pianificazione Iniziativa d'ufficio i s 3 limiti e degli indici A A A A M A B B A A A A A A e < < s 3 Za x s o 3 Responsabile del Servizio Tecnico In atto
. pareri di altre PA, | documento finale Tecnico P s @ utilizzata impropriamente per ottenere vantaggi ed controllo specifica: Verbalizzazione degli termini previsti dal relativo
urbanistica generale e urbanistici per interesse di A k . < T .
osservazioni di arte utilita incontri con eventuali gruppi di interesse. regolamento. La formazione deve
privati P Formazione: al personale deve essere essere somministrata con regolarita
ini deguata formazi
. " tecnico/giuridica.
Pianificazione L
urbanistica Misura di trasparenza generale e specifica: &
io pubblicare in inistrazi
Stesura, adozione, Lo I— trasparente tutte le informazioni imposte dal D.| La trasparenza deve essere attuata
L violazione del conflitto di L I . . . = . .
< 5 5 pubblicazione, : : . : La pianificaizone urbanitica richiede scelte altamente| Lgvo n. 33/2013 e dalla normativa urbanistica | immediatamente. I controlli interni
Provvedimenti di P i x - | approvazione del interessi, delle norme, dei = . = SR = SR o : 3 S % i <
i ¥ Iniziativa acquisizione di = . . ca g Tale essere alivello provinciale. Misura di devono essere effettuati nei modi e . 2 : In atto, controlli interni
pianificazione S o) o documento finale e| Dirigente area tecnica limiti e degli indici A A A A M A B B A A A A A A i . 5 A ¢ o . = < . Responsabile del Servizio Tecnico 2
. . d'ufficio/di parte | pareri di altre PA, " Y . utilizzata impropriamente per ottenere vantaggi ed controllo specifica: Verbalizzazione degli termini previsti dal relativo da implementare
urbanistica attuativa .. .| della convenzione urbanistici per interesse di i N X . . . -
osservazioni di aite utilita incontri con eventuali gruppi di 2 La deve
privati P Formazione: al personale deve essere essere somministrata con regolarita
tecnico/giuridica
. . Ilp non margini di discr lita Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso
. registrazione della L " - . . . By . X 3 ) . .
Gestione del BA AL 5 z registrazione di . Ingiustificata dilatazione dei signiicativi. Inoltre i vantaggi che produce in favore | pubblicare tutte le informazioni elencate dal La trasparenza deve essere attuata .
iniziativa d'ufficio | postain entrata e Segretario comunale : B B A B B B B B M B M A B B 5 5 4 i 2 < 3 5 3 A Segretario comunale In atto
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